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ONSOZ

iikiimetin Sosyal Giivenlik Reformu ad1 altinda baslattig1 ¢alismalar birkag yil dnce-
Hsine dayaniyor. Sosyal giivenlik alaninda yapilmasi1 6ngoriilen doniistimiin gergekles-
mesi i¢in var olan yasalarin degistirilme ve yeniden yazilma galismalari siiriiyor. Mec-
lis komisyonlarinda hazirlanan ve Meclise sunulan yasa tasarilar1 bugiine kadar kamuoyundan

ciddi tepkiler ald1 ve yeniden hazirlanmasi igin tekrar Plan ve Biitce Alt Komisyonu’na gon-
derildi.

KEIG Platformu olarak, yeni Yasa Tasarisi’nin biz kadinlara sundugu sosyal haklarimiz1 ve
kayiplarimizi 6grenmek i¢in bir degerlendirme raporu hazirlama ihtiyaci duyduk. Rapor yazi-
min1 KEIG i¢inde bir ¢alisma grubu iistlendi. Raporun ilk versiyonu KEIG iiyelerinin, kadin
aktivistlerin, arastirmacilarin ve sendikacilarin katildig1 bir at6lye caligmasinda tartigildi. Ra-
por atdlye tartigsmalari da dikkate alinarak son halini aldu.

Son derece 6zenli ve emek-yogun ¢alismalarindan otiirii, basta KEIG kurucularindan Semsa
Ozar olmak iizere bu raporu hazirlayan tiim galisma grubu iiyelerine, atdlye ¢alismasina kati-
lanlara, atolye ¢alismasina katilamayip katkilarini yazili olarak génderenlere tesekkiirlerimizi
sunariz. Raporun basimini iistlenerek calismamiza destek veren DISK yonetimine ve dagitimi
iistlenen Friedrich Ebert Stiftung Dernegi’ne destek ve dayanismalar icin tesekkiir ederiz.

KEIG Platformu
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1. GiRiS

ectigimiz glinlerde TBMM Plan ve Biitge Alt Komisyonu’nda goriismeleri tamamlanan

Sosyal Giivenlik (Sigortalar) Yasa Tasarist!, Tiirkiye’de yasa koyucularin kadinlara bakis

agisini gostermek agisindan ¢ok énemli bir belge teskil ediyor. Bu Tasari, ayn1 zamanda,
yasa koyucunun giiniimiiz ve gelecek i¢in nasil bir toplum tahayyiilii icinde oldugunu da sergile-
mekte, bu tahayyiiliin ger¢eklesmesini hizlandirmak igin gerekli olan yasal degisiklikleri diizenle-
mektedir.

Bu degisim siirecinde, aile ve toplumsal yagsamda kadinlara bigilen rol, Tasar1’nin kanun dilinin sis-
tematigi i¢inde bazen ortiik, bazen gayet ac¢ik olarak diizenlenmis hiikiimlerle yapilandirilmaktadir.
Biz, KEIG olarak, giiniimiizii ve gelecegimizi 6nemli 6lgiide etkileyecek olan bu degisim siirecine
kars1 durabilmek i¢in, 6nce yapilmak istenen degisiklikleri ayrintili bir bigimde incelememiz ve
anlamamiz gerektigini disiindiik ve bu raporu hazirladik.?

Tasar1’nin yasal sistematigini farkli kadin gruplari olusturarak ¢6ziimlemeyi tercih ettik. Ancak, bu
¢oziimlemelere gegmeden 6nce, bu boliimde, Tasari’nin genel gergevesi itibariyle yapacagi tahribat
tizerinde duracagiz. Ayni1 zamanda, Tasar1’daki ayrintili maddelerin arka planinda her daim mevcu-
diyetini hissettiren kadin ve erkeklerin toplumsal rollerine iligkin bakis a¢isina dikkat ¢ekecegiz.

Sosyal giivenlik sistemlerinin 20. yiizy1l boyunca farkli zaman ve mekanlarda uygulanan, toplumsal

1 Bu c¢aligmada ii¢ metin degerlendirmekteyiz. Birincisi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Yasasi, ikincisi 5510 sayili yasay1 degistiren yeni Yasa Tasarisi, iicilinciisii ise hem 5510 sayili yasada hem de
yeni Yasa Tasarisi’nda degisiklikler yapan Alt Komisyon Metni’dir. Dolayisiyla, degerlendirmelerimiz, 5510 sayili
yasanin degistirilmesi dngoriilmeyen hiikiimleri ile yeni Yasa Tasaris1 ve Alt Komisyon Metni ile degistirilen hii-
kiimleri kapsayacaktir.

2 Bu raporun ilk versiyonu 4 Subat 2008 tarihinde KEIiG iiyelerinin, kadin aktivistlerin ve sendikac1 kadinlarin
katildig1 bir atdlye ¢alismasinda tartisildi. Atdlye katilimcilarina ve atélye ¢alismasina katilamayip katkilarini yazili
olarak gonderenlere tesekkiirlerimizi sunariz. Bu raporun yaziminda zaman zaman Miilkiyeliler Birligi’'nin hazirla-
mis oldugu “Sosyal Giivenlik Yasa Tasaris1” (2006, Ankara) raporundan yararlanilmistir.
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yasamdaki esitsizlikleri sinirli da olsa bir dereceye kadar ortadan kaldirmaya yonelik diizenlemeleri,
temel olarak iki grupta toplanabilir. Birincisi, esitsizlikleri ve adaletsizlikleri yaratan yap1 ve
iligkilere dokunmadan bu esitsizliklerin yarattig1 sonuglar1 hafifletmek i¢in yapilan diizenlemelerdir.
Ikincisi ise, esitsizliklerin altinda yatan temel yapilari sarsmaya ynelik diizenlemelerdir. Bu Tasar1
ise, bu iki islevi de yerine getirmekten uzaktir. Tam tersine, esitsizlikleri agirlastirict ve gelismeyi
engelleyici bir sistem yaratilmaktadir.

Bu Tasan, niifusun énemli bir béliimiinii sosyal giivenlik sisteminin disina
itmektedir. Sistemin icine girebilen sigortalilarin biiyiik bir boliimii de dayatilan
kosullan1 yerine getiremedigi icin bircok haktan mahrum kalacaktir.

Bir sosyal giivenlik sisteminden beklenen, toplumsal yasamda varolan esitsizlikleri gorerek ve
devletin yeniden dagitim roliinii kullanarak, tilkedeki tiim vatandaglara insan onuruna yarasir bir
yaslilik, dogum ve ebeveynlik ve igsizlik donemi sunmasi; kaza, hastalik ve engellilik kosullarinda
gelir ve bakim giivencesi ve 6liim durumunda arkada kalanlara gelir giivencesi saglamasidir. Ulke-
mizde, 50 yillik gecmisi icinde, zaten sinirl1 ve yetersiz olan sosyal giivenligin, bu Tasar1 ile, hem
kapsadigi niifus hem de sunulan hizmetler agisindan geriye gittigini goriiyoruz.

Bu Tasari, sadece sosyal haklar kiimesini daraltmakla kalmamakta, iddia edilenin tam tersine, nii-
fusun bir¢ok kesimini dislamaktadir. Toplumun tiim fertlerini, vatandaslik konumlarindan kaynak-
lanan bir hak (Anayasa 60. madde) olarak sistemin i¢ine dahil etmek yerine, esas 6znesi olarak,
calisan ve prim 0deyen, yani kayith ¢alisanlar1 segmistir. Devletin yeniden dagitici rolii gittikce
artan oranda, belirli gruplara ve sadece gec¢ici donemler i¢in verilen sosyal yardimlara doniiserek
dar bir alana sikistirillmaktir.* Oysa, daha 6zgiirliikk¢ii ve esitlik¢i bir topluma dogru evrilmenin
onemli kosullarindan biri, insanlarin erisebildigi sosyal haklar kiimesini genisletmektir.

Kapsam i¢ine alinan, yani prim 6deyen niifusun énemli bir boliimii de sadece kagit iizerinde si-
gortali durumda kalacaktir. Bu kisiler, ya dayatilan yararlanma/hak kazanma kosullarini (6zellikle

3 Isaret ettigimiz alan primsiz rejimin yam sira sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari ve belediyeler aracihigiyla
yapilan yardimlar igermektedir. Ornegin, biitiiniiyle primsiz rejimin konusunu olusturan ve vatandaslarin Yesil Kart
alabilme kosullarin ilgilendiren bir diizenlemenin primli rejimi diizenleyen Yasa i¢inde yer almasin agiklamak
giictiir. Hitkiimet se¢im 6ncesi dagittig1 Yesil Kartlari geri almanin yollarini aramaktadir. Yeni Yasa Tasaris1’yla Yesil
Kart alabilmek zorlastirilmakta ve siibjektif kosullara baglanmaktadir. Mevcut Yesil Kart’lilarin durumlari gézden
gegirilerek yeni konulan kosullar1 saglayamayanlarin kartlarinin iki y1l iginde geri alinmasi amaglanmaktadir. 2007
yili itibariyle 13 milyon 390 bin kisinin Yesil Kart1 bulunmaktadir (http://www.haberx.com/n/1069199/yesil-kartli-
sayisi-14-milyona.htm).
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yaslilik sigortasi) saglayamadigi ya da istenen katilim paylarii (6zellikle saglik hizmetlerinde)
o0demeye giicii yetmedigi i¢in bir¢ok alanda sosyal giivenlik korumasindan yoksun kalacaktir. Yeni
Tasar1’da, baz1 haklar, sadece kagit iistiinde kalsin, kimse tarafindan kullanilmasin diye hazirlan-
mig gibidir.

Sosyal giivenlikten dislanan gruplanin basinda kadinlar gelmektedir.

Ev kadinlar ve sigortasiz ¢alisan/caligtirilan kadinlar?, sosyal giivenlik acisindan eslerine ve baba-
larina (eger sigortaliysalar®) bagimli kilinmistir. Bu uygulamanin ardinda yatan bakis agisimin iki
o6nemli yonii vardir.

[1k olarak, bu Tasar1, kadinlarin emek verdikleri bakim hizmetlerini yok saymaktadir. Kadinlar, gelir
getirici bir iste caligsinlar ya da ¢aligmasinlar, sigortali olsunlar ya da olmasinlar aile ve toplumun
ihtiya¢ duydugu bakim hizmetlerinin (evin her tiirlii isi, gocuk ve yasl bakimi, hasta bakimi gibi)
hemen hemen tiimiinii {istlenmis durumdadirlar. Oysa, bu hizmetlerin bilyiik cogunlugu kamunun,
igverenin ve erkeklerin yapmasi gereken ama yapmadig: islerdir. Bir yandan, biitce yetersizlikleri
ve IMF’nin sart kostugu faizdis1 fazla hedefleri bahane edilerek sosyal hizmetler daraltilmakta,
diger yandan, kiiresel rekabet kosullar1 bahane edilerek isveren yiikiimliiliikleri azaltilmaktadir.
Boylelikle, bu kesimlerin gittikge artan oranda yerine getirmekten kagindiklari sorumluluklarinin
ikamesi olan bakim hizmetleri, hacmi ve yogunlugu artarak kadinlarin iizerine yikilmaktadir. Bu
durum, kadinlarin ev kadini rollerini de pekistirmektedir. Kadinlar ev islerine daha fazla emek sarf
etmek zorunda kaldik¢a gelir getirici islere yonelememektedir. Sosyal giivenlik sistemi de kadinla-
11, toplumsal iiretime katkida bulunan bireyler olarak desteklemek ve koruma altina almak yerine,
baba veya kocalarina bagimli, onlarin himayesi altinda varliklar olarak gérmeyi tercih etmektedir.
Ayrica, baba ve kocalar1 vasitastyla saglanan sosyal giivenlikleri de son derece diisiik bir diizeyde
tutulmaktadir.

Ikinci olarak, bu Tasar, ev iginde ya da disinda iicret ve gelir karsihigi ¢alisan birgok kadmi da
sosyal giivenlik sisteminin digina itmektedir. Bu grup da ikiye ayrilmaktadir. Birincisi, Tasar1’nin

4 Yani, bir igverenin yaninda ¢alistig1 halde sosyal giivenlik primi igveren tarafindan 6denmeyen ya da kendi hesa-
bina ¢alistig1 halde sigorta primini yatirabilecek kadar gelir elde edemeyen kadinlar.

5 Esi veya babast sigortasiz olan kadinlar, bagimli konumu ile sahip olunan bazi haklara dahi erisemeyecekler ve
tamamen sosyal giivenlikten yoksun kalacaklardir. Bu duruma istisna olarak, 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklar, ebeveyn-
leri sigortal1 olsun ya da olmasin genel saglik sigortasindan yararlanabileceklerdir. Yine, ayda 145 YTL nin altinda
geliri olanlar da, sadece Yesil Kart sahibi olabileceklerdir.
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yasal olarak sosyal giivenlik sisteminden muaf tuttugu iicret ve gelir karsiig1 calisanlar. Orne-
gin, ev hizmetlerinde c¢alisan (glindelik¢i) kadinlar, tarimda gegici (mevsimlik) isgiler, geliri asgari
iicretin altinda olup gelir vergisinden muaf olan kiigiik iireticiler, esnaf, ev eksenli ¢alisanlar ve
licretsiz aile iscileri. Ikinci olarak ise, kayitdis1 calisanlar, yani yasal olmayan bir calisma iliskisi
icinde olup, isverenlerin sigortasini yatirmadigi kadinlar. Hitkiimetlerin uzun yillardir sik sik ver-
dikleri demeclerde kayitdisi calisma iligkilerini ortadan kaldirmay1 vaat ettigini, ama elle tutulur
hi¢bir somut adim atilmadigini hepimiz biliyoruz. Dolayisiyla, licret ve gelir elde eden bu kadinlar
da, bireysel olarak kendi ¢aligma iligkileri {izerinden degil, kocalarinin ve babalarinin vasitasiyla
sosyal giivenlikten yararlanabilecektir.

Yukarida soziinii ettigimiz, Tasari’nin birey olarak sosyal giivenlik sisteminden disladigi, ancak
koca ve babasinin himayesi altinda oldugu siirece baz1 haklardan yararlanabilecek kadinlarin top-
lam olarak sayis1 17-18 milyon civarindadir.®

Tasari, bir lituf gibi, bu gruplarin, kendi isteklerine bagli olarak sosyal giivenlik sistemine dahil
olabileceklerini sdylemektedir. Ornegin, ayda 250 YTL kazanan bir ev eksenli calisanin ayda 194
YTL prim 6deyerek sigortali olmasina izin verilmektedir!! Eger, Tasari, iilkede calisma ve gelir
kosullarindaki esitsizlikleri degerlendirerek, dislayic1 degil de kapsayici olmak isteseydi, bu grup-
lar i¢in istence birakmadan, 6deme giigleri oraninda, diisiik bir prim isteyebilirdi. Tasarinin yaptigi
ise, her tiirlii caydiricilik mekanizmasini kurguladiktan sonra, diglayici niteligini gizleyebilmek
i¢in, istege bagl sigortalilig1 ileri stirmesidir.

Bu Tasari, toplumda kadinlar ve erkekler arasinda varolan esitsizlikleri derinles-
tirmeye ve artirmaya yoneliktir.

BuTasar, kisiler arasindaki farkliliklar1 ve esitsizlikleri biiyiik 61¢iide gormezden gelmektedir. Anayasa
Mahkemesi’nin bir kararinda sdyle denilmektedir: “Farkli durumda olanlara, yani esit olmayanlara,
farkli kurallar uygulanmasi, yani esit olmayanlarin esitsizligi esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz”.’
Esit olmayanlara esitmis gibi davranilmasi toplumdaki esitsizliklerin biiyiimesine yol acacaktir. Bu
Tasar1, farkliliklarin taninip, esitlik pratiklerinin igine yerlestirildigi bir sistemden uzaktir. Kadinlar/

6 15 yas iistii 25 milyon civarinda kadin niifus bulunmaktadir. Bu niifustan, kayith islerde calistiklar1 i¢in sigortali
olanlar, egitimde olanlar ve emekli olanlar ¢ikartilarak 17-18 milyon sayisina ulagilmistir. Metin i¢inde verilen
istatistiklerde Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Sosyal Giivenlik Kuruluslar istatistikleri kullamlmstir.
www.tuik.gov.tr. www.ssk.gov.tr/sgk/istatistik.html

7 E.1988/7, K.1988/27, K.T. 27.9.1988, AMKD, Say1:24, s.421.
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erkekler, diigiik gelirliler/yiiksek gelirliler, caligmaya c¢ok erken yasta baslayanlar/iiniversiteyi
bitirdikten sonra baslayanlar gibi birgok farklilik ve esitsizlik bu tasarida yok sayilmaktadir.

Bu Tasari, kadinlan ozgiirlestirici degil, tam tersine kadinlarin iistiindeki sos-
yal kontrolii artirici bir rol oynayacaktir. Son yillarda kadin-erkek esitligine
yonelik (TCK, Medeni Kanun gibi) atilnus bazi olumlu adimlar ekonomik ve
sosyal acidan giivencesizlestirici/yoksullastirici tercihlerin tehdidi altinda
soniimlenebilir.

Bu Tasari, kadinlar1 6zgiirlestirici degil, tam tersine lstlerindeki sosyal kontrolii artirici bir rol
oynayacaktir. Kadin ve erkekler arasinda varolan esitsizlikleri dogalmis gibi sunarak kadinlarin
erkeklere olan bagimliligini daha da artiracaktir.

Bu bakis agis1, kadinlarin belli bir yasa geldiklerinde evlenmelerini ve evlilik i¢inde kalmalarini
ongormektedir. Kadmlarin bagimli kilindig: sigortali bir erkegin 6lmesi durumunda ise, sosyal
giivenlik sistemi kadinlara 6liim aylig1 6demektedir. Ancak, sistem bu roliinii de ¢ok uzun siire
sirdiirmek istememekte, o nedenle, kocasi 6len kadinlara tekrar evlendikleri durumda evlenme
6denegi vererek tekrar bir erkegin himayesine gegmesini tegvik etmektedir.® Oysa, evliligi ve aile-
yi bu denli vazgecilmez sayan devletin kendi topladigi istatistikler, kadinlarin aile iginde yasadigi
baskiy1 ve siddeti agik bir sekilde sergiliyor. Vatandasini, yagam icinde karsilasacagi risklerden
korumay1 vaat eden bir sosyal giivenlik sisteminin, kadinlarin aile i¢inde kalmalarinin miimkiin
olmadig1 durumlar i¢in bir sosyal giivenlik hakki gelistirmesi beklenirdi. Bu konular1 giindemine
bile almamig olmasi, bu Yasa Tasarisi’nin toplum tahayyiiliindeki kadinlarin konumunu agik bir
bicimde sergilemektedir.

Kadinlarin erkeklere bagimli olmadigi 6zgiirliik¢ii bir toplum tahayyiiliinden, “her koyunun kendi
bacagindan asildig1”, dayanismanin olmadig1 bir bireysellesmeyi kast etmiyor, toplumsal yasamda
bireylerin birbirine bagimli olmalarini bir zaaf olarak algilamiyoruz. Sadece, dayanigmaci bagim-
lilik ile ezme/ezilme iligkisine dayali bagimlilik arasinda ¢ok 6nemli bir fark oldugunu biliyoruz.
Bagka bir deyisle, kadinlarin 6zgiirliiglinii savunmanin, toplumsal yasamda bireylerin birbirine
olan dayanismaci bagimliligini yadsimadigini soylityoruz.

8 Yiiriirliikteki sistemde yer almayan, yeni Tasar1’ya konulmus bir maddeye gore, 6liim aylig1 alan eslerin evlen-
meleri halinde almakta olduklar1 ayliklarin bir yillik tutart bir defaya mahsus olmak {izere evlenme ddenegi olarak
kendilerine verilecektir.
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Bu Tasani, 1980’lerden beri toplumsal yasamda ve calisma kosullarinda siire-
gelen degisimi ve bu degisimin yarattig riskleri gormezden gelmektedir.

Bu Tasari, 1980’lerden beri siirdiiriilen neoliberal politikalarin esitsizlikleri artiric roliinii benim-
seyerek, bu politikalarin uygulanmasimi kolaylastirici ve yeni karlilik alanlar1 yaratici mekanizma-
lar sunmaktadir.’

1980 sonras1 deneyimlenen, toplumun genis kesimleri igin ticretlerin diismesi, gelirlerin daralmasi,
kayitdisi caligmanin artmasi, gé¢iin yogunlagsmasi, daha uzun ¢alisma saatleri, yoksulluk, yalniz ya-
sayan kadin sayisindaki artig ve ailenin tiim fertlerinin ge¢im miicadelesine katilmast, ev i¢inde ve di-
sinda kadinlarin emegi ile karsilanilan hizmetleri artirmis ve bu artistan yeni riskler ortaya ¢ikmistir.
Sosyal giivenlik sistemi ise bu artan risklere karsi hicbir 6nleyici mekanizma gelistirmemistir.

Ayrica, Sosyal Giivenlik Yasas1 (tazmin edici) ile Is Yasas1’nim (&nleyici) birbiriyle uyum icinde ve
birbirini tamamlar nitelikte olmas1 gerekir. Oysa, yiiriirliikteki Is Yasas1 kayitdisi (giivencesiz) ve
esnek calisma bigimlerini artirir niteliktedir. Sosyal Giivenlik Yasa Tasaris1 ise, kayitdisi ¢aligma
yokmus gibi bir kabulden hareket etmekte ve bu grubun sosyal giivenlikten diglanmasi sonucunu
dogurmaktadir.

Devletin sosyal hizmetleri kistig1 bir ortamda, calisma kosullarinin agirlagmasi ve ticretlerin diis-
mesi, devletin sorumlulugunda olan bir¢ok hizmetin kadinlarin iizerine yikilmasina neden olmak-
tadir. Oysa, aile ve toplumsal yagam i¢inde digerlerine bakmakla yiikiimlii kilinan, emekleri yok
sayilan ve karsilig1 6denmeyen kadinlar, daha 6ncekilerde oldugu gibi, bu Tasari’da da, evin er-
kekleri tarafindan himayeye ve bakilmaya muhtag bireyler konumunda sunulmaktadir. Aslinda,
bagimli olan kadinlar degil, kadinlarin karsiligi 6denmeyen evigi ve evdist emegine bagimli olan
devlet, igveren ve erkeklerdir. Kadinlarin karsiliksiz olarak tiiketilen emegi erkek egemen ekono-
mik sistemi ayakta tutan en 6nemli 6gelerden biridir.

Biz, bu ¢aligmayla, kadinlarin, yeni Yasa Tasaris1 vasitasiyla sosyal giivenlik sistemi i¢inde nasil
bir konuma yerlestirilmeye ¢alisildigini sergilemek amacindayiz. Yasa Tasarisi, tabii ki erkekler
icin de dnemli kayiplar getirmektedir. Bu kayiplar, son zamanlarda, c¢esitli meslek orgiitleri ve
sendikalar tarafindan giindeme getirilmistir. Bu nedenle, ¢aligmamizda erkeklerin karsi karsiya
kaldiklar1 kayiplara, ancak kadinlarla iligkisi oldugu noktalarda yer verilecektir.

9 {lk olarak, yeni genel saglik sigortasi sisteminde, gerek kamu kaynaklarindan gerekse sigortalilarin ceplerinden
yapacaklar1 harcamalar 6zel saglik isletmelerine akacaktir. Ayrica, sosyal sigorta rejiminin sundugu sosyal koruma
diizeyinin diismesi, ddeme giicii olanlarin 6zel sigorta kuruluslarina yonelmelerine yol agacaktr.
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Bu bolimii takip eden I1. Boliim’de, Genel Saglik Sigortasi sistemi 6zet olarak anlatilacaktir. Yeni
Yasa Tasarist ile Genel Saglik Sigortasi’nda ciddi 6nemde degisiklikler yapilmaktadir. Ancak, bu
degisiklikler, 6zellikle saglikla ilgili oda ve kuruluslar tarafindan derinlemesine elestirildigi i¢in
metnin diger bolimlerine 151k tutmasi agisindan, biz burada sadece bir 6zet yapmakla yetinecegiz.

Kadinlarin yeni Yasa Tasarisi ile birlikte sosyal giivenlik sistemi i¢indeki/disgindaki konumlarimi
incelemenin, kadinlar arasindaki farkliliklar1 da gizlememesi i¢in, elimizden geldigince ¢6ziimle-
melerimizi farkli kadin kategorilerinden hareketle gerceklestirdik. Temel olarak dort degisik kadin
kategorisi kullandik. Bagimli kilinan ve diglanan kadinlar (ev kadinlar1 ve gelir getirici iglerde
sigortasiz ¢aligsanlar), is¢i kadinlar, kamu gorevlisi (memur) kadinlar ve kendi hesabina ¢alisan/
igveren kadinlar. Ayrica, her boliimde bu gruplarin i¢inde de farkli kadin tiplemeleri yaptik. Oku-
yucunun ilgi alanina gore, bu dort grubun ayri ayri okunabilecegini de varsaydigimiz i¢in bazi
boliimlerde tekrar da bulunmaktan kaginmadik.

Boliimlerin i¢inde bulacaginiz kutularda yer alan 6rnek olaylarla, sosyal giivenligin kadinlarin
yasamini nasil etkiledigini anlamaya c¢alistik.

Yasalar, karmagik belgeler. Bu nedenle, miimkiin oldugunca teknik konulari ekler vasitasiyla an-
latmay tercih ettik.

Sonug boliimiinde detayli bir talepler boliimiimiiz yok. Birincisi, bu ¢aligma bir bilgilendirme ¢a-
lismasi. Kadin hareketi i¢inde varolan ¢esitli gruplar, bu bilgilendirme metnini kullanarak kendi
taleplerini olusturabilirler diye diisiindiik. Ikinci ve daha da 6nemlisi, bu Yasa Tasarisi, tek tek
maddeler {izerinden degisiklik talebi yapilarak kadinlar lehine doniistiiriilebilecek bir nitelik ta-
simiyor. Basta da sdyledigimiz gibi, bu Tasar1’ya niifuz etmis olan kadinlara bakis agis1 tiimiiyle
degistirilmeden tek tek maddelerde yapilacak degisikliklerin yeterli olmasi miimkiin degil. Bu
Yasa Tasarisi, tamamen bastan yazilmasi gereken bir tasari. Bu ¢alismamizin her boliimiinde go-
receginiz gibi, bu Tasari, kadinlarin bireysel ve toplumsal haklarina ve konumlarina top yekdn bir
saldiri. Bu nedenle, en bagtaki talebimiz bu Tasar1i’nin yeni bastan yazilmasi!
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Il. GENEL SAGLIK SiGORTASI

eni Yasa Tasaris1 ve Alt Komisyon Metni’ne bakildiginda, bir¢ok hitkmii iptal edilen 5510

say1li yasada varolan, tiim niifusun Genel Saglik Sigorta sistemi i¢inde yer almasini zorun-

lu kilan temel yaklasimin muhafaza edildigi goriilmektedir. Kapsam agisindan tiim niifusu
kavradigi i¢in ilk bakigta olumlu gibi goriinen bu yaklasimin 6ngérdiigi hak ve yiikiimliiliikler
incelendiginde, neredeyse biitiin unsurlartyla yetersiz diizeyde isledigini bildigimiz yiiriirlikteki
sisteme belirli 6l¢lide 6vgiide bulunmak miimkiin.

Kurulmasi 6ngoriilen Genel Saglik Sigortasi sisteminde iki grup insan tanimlanmaktadir. Birincisi,
genel saglik sigortalisi, ikincisi de bakmakla yiikiimlii olunan (bagimli) kisidir. Bilindigi gibi, ba-
gimlilarin ¢ok biiylik bir boliimiinii kadinlar olugturmaktadir.

Sistemde 6ncelikle Saglik Bakanligi tarafindan saglik hizmeti sunuculari (devlet hastaneleri, 6zel
hastaneler, saglik ocaklari, tip merkezleri, vs.) birinci, ikinci ve iiglincii basamak olarak siniflandiri-
lacaktir. Bu basamaklar ¢ergevesinde, saglik hizmet sunuculari arasinda sevk zinciri Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan belirlenecektir. Baska bir deyisle, saglik sorunu olan genel saglik sigortalisi veya
bagimli bir kisi 6ncelikle saglik ocaklari, aile hekimi gibi birinci basamak hizmet sunucularina bas-
vuracak, sorunun 6zelligine gore ya o basamakta tedavi edilecek ya da izleyen basamaklardaki saglik
hizmet sunucularina sevk edilecektir.'® Genel saglik sigortalisi ve bagimlilarin sevk zinciri kurallarina
uygun hareket etmemeleri (is kazasi, meslek hastaligi, afet ile acil haller diginda) durumunda saglik
hizmeti sunucularina yapilan bagvurularda alinacak katilim paylar1 %50 oraninda fazla olacaktir."

10 Aile hekimligi pilot uygulamasina yonelik yiiriirliige giren yasaya gore aile hekimlerine bir biit¢e ayrilmaktadir.
Aile hekimi, yonetimindeki saglik biriminde ¢alisanlarin {icretlerinden, arag-gereglere kadar 6demeleri yapabil-
mektedir. Bu biitce biiylikliigii, aile hekiminin performansina gore artabilmekte veya azalabilmektedir. Performans
Olciitlerinden biri de, hastalar1 ikinci basamak saglik hizmeti sunucularina sevk etmemesi olarak belirlenmistir.
Bagka bir deyisle, aile hekimi ne kadar az sevk yaparsa performansi o kadar yliksek kabul edilecek ve biitcesi
artacaktir.

11 Katilim paylar i¢in bkz. Ek 1.
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Genel Saglik Sigortas, kisilerin ihtiya¢ duyabilecekleri tiim saglik hizmetlerini karsiliksiz olarak
saglamaktan uzaktir. Hem saglik hizmetlerinin kapsamini, tiiriinii, miktarini, siiresini belirleme,
hem de ihtiya¢ duyulduke¢a degistirebilme yetkisi Sosyal Giivenlik Kurumu’na verilmistir. Ote
yandan, Kurum tarafindan istendiginde daha da kisitlanabilecek olan saglik hizmetlerini alirken,
genel saglik sigortalisi ve bagimlilar tarafindan, ayakta tedavi igin de, yatakta tedavi'? igin de 6den-
mesi gereken katilim paylar1 bulunmaktadir. Katilim paylar, yiirtirlitkkteki mevzuatla karsilastiril-
diginda, 5510 say1l1 yasa ve yeni Yasa Tasarisi’nda ¢ok daha fazla artirilmaktadir.

Saglik hizmeti veren 6zel sektor saglik kuruluslarinin genel saglik sigortalilarina bakarken ek ola-
rak saglik hizmetleri tutarmin %20’sine kadar ilave iicret almas1 da 6ngoriilmektedir. Ozel sektor
saglik kuruluslarinin, giin gectik¢e artan oranda, sistemin temel aktorleri konumuna getirildigi ve
biiyiik bir hizla genisleme yoniinde oldugu goéz oniinde bulunduruldugunda, kisa bir siire sonra
ilave ticretin de katilim pay1 gibi rutin bir 6deme olacagini kestirmek gii¢ degildir. Kamu idaresi
hizmet sunucularinda ise bu ilave iicret, otelcilik hizmetleri (yatak ve bakim hizmetleri) ve 6gretim
iiyesi (doktor) farki olarak alinacaktir. Boylelikle, Genel Saglik Sigortasi’na liye olanlar, devlete
sosyal harcamalar yapmasi i¢in verilen vergilerin yani sira, saglik hizmetine ancak sigortaya dde-
dikleri prim, saglik hizmeti alirken ddeyecekleri katilim pay1 ve 6zel hastanelere gittikleri takdirde
verecekleri ilave tlicret sonucunda ulasabileceklerdir.

Diinyada bu tiir saglik sigortalarinin bulundugu {iilkelerdeki uygulamalar, sigortalilarin 6nemli bir
boliimiiniin ek odentileri karsilayamadiklar: i¢in saglik hizmetlerinden yararlanamadigini gos-
termektedir. Bu kisiler miimkiin oldugu kadar evde bakim ile yetinmektedir. Boylelikle, saglik,
bireyin temel hakki (Anayasa md.2, md.5, md.56) olmaktan ¢ikarak kamu hizmeti niteligini yi-
tirmekte, satin alma giicii olanlarin yararlanabilecegi, yoksullarin erisemeyecegi bir mal haline
doniismektedir.

Hemen akla su soru gelmektedir: Bir isi olmayan ya da kayitdisi bir isi olup da diisiik geliri olan
kisiler nasil bu sistemin sigortalis1 olacaklardir? Daha dogrusu prim yiikiimliiliiklerini nasil karg1-
layacaklardir? Kargilayamazlarsa ne olacaktir?

Belirli bir gelirin'® altindakiler Yesil Kart alabilirlerse genel saglik sigorta primleri devlet tarafindan

12 Daha once yatarak tedavide katilim payr uygulamas: yoktu. Katilim payimnin, biiyiik dlclide gereksiz kulla-
nimlar1 azaltma amaciyla getirildigi sdylendi. Oysa, yatarak tedavi olan bir hastanin saglik hizmetlerini gereksiz
kullanimindan s6z etmek anlamsiz.

13 Kisi bast 145 YTL olup, gelirin hesaplanmasinda, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi ve belediyelerce
dagitilan kdmiir, un, seker gibi yardimlarin tutar1 da gelirmis gibi kabul edilerek hesaplamaya dahil edilecektir.
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kargilanacaktir. Yesil Kart alabilme kosullarini saglayamayanlarin tiimii (bagimli olanlar harig) ise
saglik sigortast primi yatirmak zorundadir; yatiramayanlara haciz islemi baglatilacaktir.'

Genel saglik sigortas1 primi, genel olarak ¢aliganlar i¢in prime esas kazancin %12,5’idir.

Sadece genel saglik sigortasina tabi olanlarin®® genel saglik sigortast primi, prime esas kazancin
iki katinin  %12’sidir.'® Halen briit asgari {icret 608 YTL olduguna gore, yaklasik en az 6denecek
olan tutar 144 YTL dir.

Tasarinin yiiriirlige girdigi tarihten sonra, yetim sifat1 tagiyan, ¢alismayan ve ayni zamanda evli
olmayan kadinlar,'” artik genel saglik sigortalis1 olarak prim 6demekle (72 YTL) yiikiimli kilin-
maktadir. Zaten ¢ok diigiik diizeyde 6lim aylig1 veya gelirle yasam miicadelesi vermekte olan bu
durumdaki kadinlar mevcut haklarini yitirmekte ve daha derin bir yoksulluga itilmektedir.

Cezaevi isliklerinde calisan hiikiimlii ve tutuklularin bagimlis1 konumunda olanlarin yararlandik-
lar1 saglik sigortalar1 da ellerinden alinmaktadir. Cezaevinde yatan hiikiimlii ve tutuklularin biiyiik
cogunlugu erkek olup, bakmakla yiikiimlii olduklari kisilerin 6nemli bir boliimii kadin ve ¢ocuk-
lardir. Yeni Yasa Tasarisi’na gore bu kadinlar da kendi saglik sigorta primlerini yatirmak zorunda
kalacaklardir.

5510 say1l1 yasa ve yeni Yasa Tasarisi’nin olumlu {i¢ diizenlemesi bulunmaktadir. Birincisi, 18 yas
alt1 cocuk ve genglere yoneliktir. 18 yas altinda olan ¢ocuk veya geng, babasi veya annesinin Ge-
nel Saglik Sigortast prim borcu bulunsa dahi saglik hizmetlerinden yararlanabilecektir. Ebeveyni

14 Borglulara, Amme Alacaklarinin Tahsil Ustlii Hakkinda Yasa’nimn (51, 102 ve 106. maddeleri harig) ilgili mad-
deleri uygulanacaktir. Yani, prim ve diger borglar siiresi i¢inde ve tam olarak 6denmezse, 6denmeyen kismi siirenin
bittigi tarihten itibaren ilk ii¢ aylik zaman zarfinda her ay i¢in %3 oraninda gecikme cezas: uygulanarak artirila-
caktir. Ayrica, her ay i¢in bulunan tutarlara 6deme siiresinin bittigi tarihten baslamak iizere bor¢ ddeninceye kadar
her ay igin ayr1 ayr1 Hazine Miistesarliginca agiklanacak bir dnceki aya ait DIBS aylik ortalama faizi bilesik bazda
uygulanarak gecikme zammi hesaplanacaktir.

15 Herhangi bir kayitl ¢alisma iliskisi icinde olmayan ve Yesil Kart1 bulunmayan, ancak genel saglik sigortalist
olmasi zorunlu tutulan insanlar bu gruptadir. Bu grup iginde, Yesil Kart alma kosullarini saglayamayan ancak yok-
sulluk ve aglik sinirinin altinda gelir ve yasam kosullarina sahip olan milyonlarin olacagini hatirlayalim.

16 Tasarida prime esas kazang tizerinden %12 genel saglik sigortasi: primi 6ngoriilmiisken, Alt Komisyon’da prime
esas kazancin iki kat1 {izerinden %12 prim ddenmesi yoniinde (5510 sayili yasadaki gibi) degisiklik yapilmigtir.
Yiikiimliiliik iki katina ¢ikarilmistir.

17 Halen bu statiide bulunan ve 6len sigortalinin saglik yardimlarindan yararlanmakta olanlarin haklar1 korunmaktadir.
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bulunmayan ¢ocuk ve genclerin Genel Saglik Sigorta primleri de devlet tarafindan karsilanacaktir.
Ikincisi, genel saglik sigortalisnin sadece 30 giinliik primini yatirmast kosuluyla saglik hizmetle-
rinden yararlanabilmesi miimkiindiir. Yiiriirlikteki mevzuatta, kendi hesabina ¢aliganlar agisindan
ilk defa sigortali olanlar i¢in 240 giin, yeniden sigortali olanlar i¢in 120 giinliikk asgari prim 6deme
kosulu aranmaktaydi. Keza, is¢iler agisindan sigortalinin kendisi i¢in 90 giin, es ve ¢ocuklar1 igin
120 giinliik prim ddeme kosulu aranmaktaydi. Ugiinciisii ise, genel saglik sigortasi kapsamina gi-
rebilmek i¢in formel/kayith bir ¢aligma iliskisine dahil olma kosulunun aranmamasidir.'s

Buna karsin, mevcut sosyal sigorta sisteminde bulunmakla birlikte yeterince uygulanmayan ve
Saglik Bakanlig1 eliyle vatandaglara sunulan koruyucu saglik hizmetleri (agilama, aile planlamasi,
saglik bilinci kazandirilmasi, bagimliliklara kars1 koruma gibi hizmetler) artik prim karsiligi ya-
rarlanilan sigorta hizmetlerine doniismektedir. Bu durum, saglik alaninda, devletin temel sosyal
islevlerini yitirdigini ¢ok agik bir bigimde gdstermektedir. Finansmaninin tamamen biit¢e olanak-
larindan saglanmasi gereken bir kamu hizmetinin primlere dayali olarak sigortalilarca karsilanma
yiikiimliiliigiiniin getirilmesi, devletin gecirdigi doniisiimiin kavranmasi agisindan ¢ok tipik, agik-
layici bir siyasal tercih olarak karsimizda durmaktadir.

Son olarak Alt Komisyon’da yapilan degisiklikle, eski ve yeni milletvekilleri, bakanlar ve aileleri
genel saglik sigorta sisteminin digina ¢gikarilmistir. Ne prim 6deme yiikiimliiliigii, ne katilim pay1,
ne de saglik hizmetleri kapsaminin daraltilmasi onlar i¢in s6z konusu olmayacak, yararlanabile-
cekleri genis ve zengin segeneklerle dolu saglik hizmetlerinin bedelleri biitceden karsilanacaktir.

Ek 1. Katihm pay: tutarlan

Finansmani saglanacak teshis ve tedavi yontemleri ile saglik hizmetlerinin tiirlerini, miktarlarinm ve
kullanim siirelerini belirlemeye Sosyal Giivenlik Kurumu yetkilidir.

Katilim paylarinin hesaplanmasinda saglik hizmeti tutarlari esas alinir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nca 6de-
necek saglik hizmeti tutarlarmi belirlemeye de Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu'® yetkilidir.

18 Yiiriirliikteki sistemde caligma iligkisi yoluyla sigortali olamayanlar istege bagl sigortali olabilmektedirler.
Ancak, bu tiir sigortalilik, sadece uzun vadeli sigorta kollarin1 kapsamaktadir. Dolayisiyla, yiirtirliiktri sistemde
caligma iligkisine girmeden saglik sigortasindan yararlanabilme olanag1 yoktur.

19 Saghk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu: Maliye Bakanlig1, Saglik Bakanlig1, Devlet Planlama Teski-
lat1 Miistesarlig1, Hazine Miistesarlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan 1’er iiye olmak iizere toplam 5 iiyeden
olusur.
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KATILIM PAYI ve DIGER ODEMELER

GENEL SAGLIK SiGORTALISI veya BAGIMLI KiSi
ICiN KATILIM PAYI ve ODEME TUTARLARI

2YTL
Ayakta tedavi ve dis hekimi muayenesi (yarisina kadar indirmeye, bes katina kadar artirmaya Kurum
yetkilidir)
Ayakta tedavilerde ilag %10 ile %20 aras1
%1

Yatarak tedavi

(iki katina ¢ikarmaya Kurum yetkilidir, katilim payimnin tutar
her bir yatarak tedavi igin asgari ticretin dortte birini, bir
takvim yilinda ise asgari iicret tutarini gegcemez)

Ortez ve protez iyilestirme arac ve gerecleri

%10 ile %20 aras1
(asgari ticretin %75°1 olan 450 YTL’yi gecemez)

Yardimeci iireme yontemi tedavisi

ilk deneme: %30
ikinci deneme %25 (iist limit yok)

Sevk zincirine uymama

katilim pay1 %50 arttirilir

ilave iicret
(Ozel sdzlesmeli saglik hizmeti sunuculari igin)

Ozel sdzlesmeli saglik hizmeti sunuculari, bulunduklar
sinif icin Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu’nca
belirlenen saglik hizmetleri tutarinin %20’sine kadar ilave

ticret talep edebilir.

Tlave iicret
(kamu ve vakif iiniversitesi sozlesmeli saglik
hizmeti sunuculart)

Otelcilik ve 6gretim tiyesi farki
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1. BAGIMLI KILINAN ve DISLANAN KADINLAR

1. Bagimh Kilinan ve Diglanan Kadinlar

Bu boliimde, yeni Yasa Tasarisi’nin, sigortali kisiye bagimli olarak tanimladig1 ya da sistemden
disladig: kadinlarin sosyal giivenlik durumunun degisen boyutlarina yonelik tespitler yapilacaktir.
Bu grup, kadinlar i¢ginde sayisal olarak en biiyiik orana sahiptir (25 milyon civarinda olan 15 yas
istli kadin niifus i¢inde toplam 17-18 milyon kadin).

Sosyal giivenlik sisteminin bagimli olarak tanimladig1 ya da disladig1 kadinlar farkli gruplardan
olugsmaktadir: 1. Ev kadinlari, 2. 18 yagin iistiinde olup gelir getiren bir iste ¢aligmayan kiz ¢ocuk-
lar, 3. Ucretsiz aile isgileri, 4. Gelir getiren bir iste ¢alisan ama sigortali olmaktan muaf tutulan
kadimlar (6rn. ev hizmetlerinde giindelik¢i olarak ¢alisanlar, tarimda gegici is¢i olarak ¢alisanlar),
5. Yasal olarak sigortali olmalar1 gerektigi halde isveren tarafindan sigortalar1 ddenmedigi i¢in ka-
yitdigi ¢alisan kadinlar, 6. Asgari {icretin altinda gelir kazanan kendi hesabina ¢alisanlar (tarimsal
ya da diger faaliyet alanlarinda). Tablo 1°den de goéreceginiz gibi bu degisik konumlardaki kadin-
lar, sosyal giivenlik sistemi tarafindan ancak “es”, “kiz ¢ocugu” ve “anne” sifatiyla goriilmektedir.
Eger bu sifatlariyla sigortali birinin akrabasi iseler sistem tarafindan bagimli olarak kabul edil-
mektedirler. Ote yandan, eger esleri, babalar1 ya da anneleri sigortali degilse sistemden tamamen
dislanmaktadirlar. Oysa, Tablo 1°de verdigimiz tiim kategorilerdeki kadinlar ev islerinin yani sira
gelir getirici islerde de galigiyor olabilirler.

Sosyal giivenlik sisteminin genel olarak kadinlarin ve 6zel olarak ev kadinlarinin toplum i¢indeki
konumunu ele alis bigimi, devletin kadinlarin toplumsal rollerine bakisi ve bu bakisin stirekliligini
¢iplak bir bigimde yansitmaktadir. Gegmisten giiniimiize uzanan bu kemiklesmis bakis agisi, gelir
getirsin veya getirmesin kadinlarin yaptiklari ¢cogu isi, hizmeti veya faaliyeti yok saymaktadir.
Dolayisiyla da, bu hizmetleri veren kadinlar1 sosyal giivenlik sistemi i¢inde bagimsiz birey olarak
kabul etmemektedir. Ornegin, tarimsal iiretimin 6nemli bir boliimii iicretsiz aile is¢isi kadnlar
tarafindan gergeklestirilir. Bu emek tiirii sosyal giivenlik agisindan yok sayilmasina ragmen, resmi
istatistiklerde isgiicline dahil edilir. Dolayisiyla, resmi istatistiklerde isgiicii tanimi i¢inde yer alan
kadnlar, sosyal giivenlik sistemi tarafindan sosyal korumaya deger bir isgiiciinii teskil etmezler.
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Tablo 1. Bagimh kilinan ve dislanan kadinlar

BAGIMLI DISLANAN BAGIMLI DISLANAN
(HAK SAHIBI)
Esi sigortal bir iste | Esi sigortali bir Sigortali esi 6lmiis | Sigortali olmayan
ES ¢alisan kadinlar iste caligmayan olan kadinlar esi 6lmiis olan
kadnlar kadnlar
Anne veya babast Anne veya babasi Sigortali anne veya | Sigortali olmayan
— sigortal1 bir iste sigortal1 bir babasi 6lmiis olan anne veya babasi
KIZ COCUGU calisan kadinlar iste calismayan kadinlar 6lmiis olan kadmlar
kadnlar
Cocugu sigortal1 Cocugu sigortall Sigortali gocugu Sigortali olmayan
ANNE bir iste ¢aligan bir iste caligmayan | 6lmiis olan kadinlar | ¢ocugu 6lmiis olan
kadnlar kadinlar kadnlar

* 18 yasin iistiinde olup gelir getiren bir iste kayith olarak ¢alismayan ve evli olmayan.

Sonug olarak, iilkemizde ancak ¢ok sinirli sayida kadin (Mart 2007 tarihi itibariyle 3.002.741 ka-
din) sosyal giivenlik sisteminin 6znesi (aktif sigortali) olarak yer alabilmekte, geri kalan kadinlar
sosyal giivenlik sistemine esleri, babalar1 veya (¢ok sinirl sayida) anneleri vasitasiyla, yani biiyiik
cogunlukla ailenin erkek fertlerinin himayesinde varliklar (bagimli-pasif sigortalilar) olarak dahil
edilmektedir. Bu tiir bir himayeci iliski i¢inde, kadinlarin konumu sadece bagimli oldugu sigorta-
linin hayatta olmasi veya 6lmesi durumunda degismektedir.

[lk olarak, kadnlar, bagimli kilindiklar1 sigortali hayatta iken, sigortaliin bakmakla yiikiimlii ol-
dugu kisi sifatiyla?® diizenlemelere tabidir.”! Bu kapsamdaki kadinlar, sadece hastalik ve ¢ok sinirl
olarak da analik sigortasindan®® yararlanabilmekte, birey ve yurttag olarak karsilagabilecekleri yas-
lilik, maldlliik gibi ihtiya¢ durumlarinda sosyal sigortanin giivencesi altinda degillerdir.

20 Bakmakla yiikiimlii olunan kisi: genel saglik sigortalisinin, sigortali veya istege bagli sigortali sayilmayan,
kendi sigortalilig1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan; a) esini, b) 18 yasini, lise ve dengi 6grenim veya
5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nda belirtilen aday ¢iraklik ve giraklik egitimi ile isletme-
lerde mesleki egitim gérmesi halinde 20 yasini, yiiksek 6grenim goérmesi halinde 25 yasmni doldurmamis ve evli
olmayan ¢ocuklart ile yasina bakilmaksizin bu kanuna gére maldl oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklarini, c)
ge¢iminin sigortal tarafindan saglandig1 kurumca belirlenen kriterlere gore tespit edilen ana ve babasini kapsar.

21 Sistemin sundugu istege bagl sigortalilik gibi fiilen olanaksiz se¢enekler agsagida yeri geldikge sunulacaktir.

22 Cok simirli nitelemesini vurgulamamizin nedeni, gebelik doneminde sunulan saglik yardimlarinin &tesinde bir
husus bulunmamasidir.
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Ikinci durumu olusturan sigortalinin &liimii halinde ise birden tanim degismekte ve ev kadmlar
hak sahibi sigortali sifatini® kazanmaktadir. Bu gercevede, kendilerine bagimli olduklari sigortali-
nin Oliim tarihindeki durumuna uygun olarak gelir veya aylik baglanmakta, hastalik ve ¢ok sinirli
olarak da analik sigortasindan yararlanmaya devam etmektedirler.

GULEN’in hikayesi**

Giilen, 32 yasinda, bir igyerinde galismayan, evli ve iki ¢cocuk annesi bir kadin. Kocasi,
Aziz, profil ireten bir igletmede ¢alisiyor ve gegen hafta, ayagina diisen bir makina pargasi
nedeniyle hastaneye kaldirildi. Hastanede dort giinliik tedaviden sonra, doktorlar iki hafta
da evde istirahat verdiler. Aziz, 8 yildir sigortali olarak ¢alistyor. Sigorta primleri muntazam
olarak Sosyal Giivenlik Kurumu’na yatiriliyor. Aziz, kazadan sonra bir kamu hastanesine
gittigi icin 70 YTL katilim pay1 vererek hastaneden cikt1. Aziz ise gitmedigi siirece fabri-
kadan aldig: ticret kesiliyor. Buna karsilik, sigorta, hastanede kaldig1 her giin i¢in gegici is
Odenegi olarak, fabrikadan aldig1 40 YTL lik giinliik kazancinin yarisi olan 20 YTL y1 ken-
disine veriyor. Evde kaldig siirede ise Aziz’e giinliik kazancinin {igte ikisi olan 26,7 YTL
veriliyor. Is gdremedigi icin sigortanin kendisine 6dedigi paranin hastanede kaldig: siirede
daha az olmasi, hastanede Aziz’e bir bakim hizmeti sunulmasindan kaynaklaniyor. Sigorta,
“ben sana emek sarf edip bakiyorum ve bunun da karsiligin1 aliyorum” diyor! Oysa, Aziz
eve geldiginde yine bakima ihtiyaci var. Bu hizmeti veren de esi Giillen. Onun emegi zaten
cantada keklik...

Giilen’in iizerindeki yiikler ise gittikge agirlastyor. Kazanglari diistiigii i¢in evin harcamala-
rin1 yeniden diizenleyerek tasarruf etmesi gerekiyor. Giinliik rutin islerinin diginda ek olarak
Aziz’e bakiyor. Aziz’in saglig1 yerinde iken ailesi i¢in yaptig: isleri de iistlenmek zorunda
kaliyor.

Soru: Sigortali ¢alisan bir is¢i is kazasina ugrarsa bu durum nedeniyle is yiikii artanlar ara-
sinda kimler emeklerinin karsiligin1 alir, kimler alamaz?

23 Bu anlamda hak sahibi olanlar, sigortalinin veya siirekli is gdremezlik geliri ile malalliik veya yaslilik ayligi
almakta olanlarin 6liimii halinde, gelir veya aylik baglanmasina veya toptan 6deme yapilmasina hak kazanan es,
cocuk, ana ve babay1 kapsar.

24 Metin iginde yeralan kutulardaki 6rnek olaylar Yasa Tasarist’nin yiiriirliige girdigi varsayilarak yazilmistir.
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Sigortalinin 6liimii halinde, bagimli kilinan kadinlara hangi durumlarda gelir veya aylik baglana-
bilmektedir, sorusuna yanit arayalim.

Sigortali, is kazas1 veya meslek hastaligi nedeniyle 61diigii takdirde, bakmakla yiikiimlii oldugu esi
ve kiz ¢ocuklarina gelir® baglanir.?® Bir giin de caligsa, ortada is kazas1 veya meslek hastaligi sonu-
cu bir 6liim varsa 6liim aylig1 baglanir. Yiirtirliikteki rejimde ve yeni sistemde durum aynidir. Bu-
radaki 6nemli degisiklik, baglanacak gelire dayanak teskil eden siirekli is gdremezlik 6deneginin,
yiirlirliikteki mevzuatta yer alan alt siniriin yeni sistemde kaldirilmasidir. Boylelikle, baglanacak
aylik halen varolan alt sinirdan daha diisiik olarak belirlenebilecektir.

IPEK ve kiz1 SEVGI’nin hikayesi

Ipek, 41 yasinda, dul bir kadin. 19 yasinda iken, 4 yildir overlokgu olarak ¢alistig1 bir kon-
feksiyon atdlyesinde tanistt Ahmet’le. Bir yil icinde nigan, diiglin evlendiler. Evlendikten
sonra ¢alismaya devam etti. Kar1 koca galisip bor¢larimi ddeyecek, sonra da baglarini soka-
cak bir ev alacaklardi. Evliliklerinin iizerinden 8 ay gegmemisti ki Ipek hamile kaldi. Sigor-
tali olmadiklar1 igin hastaneye gitmediler. Ipek, evde ebe yardimiyla ilk gocugu, Sevgi’yi
dogurdu. Calistiklar1 konfeksiyon atolyesinde ne sendika vardi, ne de sigortalar1 6deniyor-
du. Hamileligi sirasinda ¢alisamaz duruma geldiginde isten ayrilmak zorunda kalmaist, tabii
ne tazminat ne dogum yardimi aldi. Sevgi dogduktan sonra, ev isleri ve ¢ocugun bakiminin
yani sira, artik {i¢ kisi olan ailelerinin artan masraflarini karsilamak i¢in konu komsuya dikis
dikmeye, piko yapmaya basladi.

Ug y1l sonra, Ipek ikinci gocuklart Murat’1 aldi kucagina. Bir yandan baktig1 kisilerin sa-
yis1 artiyor, dte yandan Ahmet’in maast oldugu yerde sayiyordu. Ustiine iistliik bir de kriz
vurmustu tilkeyi. Degil maas zammi istemek, Ahmet isini kaybedecek diye uyku uyuyamaz
olmuslardi. Ipek, bir is bulup galigsam diye diisiiniiyor, gocuklari ne yapacagini bilemiyor-
du. Annesi koydeydi, kaymvaldesi goriimcesinin iki ¢ocuguna bakiyordu zaten. Civardaki
konfeksiyon atdlyelerinden bazen is verirlerdi evlere. Gelinliklere boncuk dikmeye basladi.

25 Gelir, is kazas1 veya meslek hastaligi halinde sigortaliya veya sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine, yapi-
lan siirekli 6demeyi, aylik ise malilliik, yaslilik ve 6liim sigortalarindan yapilan siirekli 6demeyi ifade eder (5510
say1l1 yasa, md.3).

26 Kiz ¢ocuklarindan farkli olarak erkek cocuklarina sadece 18 yasina kadar, egitimlerinin devam etmesi halinde
ise 25 yasina kadar baglanir.
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Bazen giinde 7-8 saat galistyor, sonucunda 10 YTL para kazaniyordu. Ahmet kiziyordu,
“yapma su isi, kazandigin birseye benzemiyor” diye. Nasil yapmazdi, Ahmet’in maasi ile
aym sonunu getirmeleri miimkiin degildi. Ahmet siirekli is degistiriyordu. Sonunda sigortali
bir is buldu.

Cocuklar okula bagladiginda, masraflarini karsilayabilmek i¢in, Ahmet, tek izin giinii olan
pazar giinleri taksi soforliigii yapmaya basladi. Boylelikle eve biraz daha para giriyordu ama
evde onun iistlendigi bazi isleri de Ipek yapar olmustu artik. Pazara o gidiyor, cocuklari o
babaannelerine gotiiriiyor, bir siirii isi ayn1 anda yapmaya calistyordu.

Bir pazar kapmin 6niinden ¢igliklar yiikselmeye basladi. Taksiyi siirerken, yorgunluktan
Ahmet’in i¢i gegmis ve bir kamyonla carpismisti; o anda dlmiistii. ipek, Ahmet’in Sliimiin-
den sonra sigortadan kendi ve ¢ocuklari adina 6liim aylig1 almaya basladi. Ancak Sevgi, 19
yasinda oldugu i¢in zorunlu saglik sigortasina ayda 72 YTL prim 6demesi gerekiyordu. ipek
de, Sevgi de devamli is artyor ama bulamiyorlardi. Sonunda Sevgi bir isyerinde gaycilik
yapmaya baslad1. Hele bir basla bakalim dediler. ikinci giiniinde ¢alisanlardan biri elle sar-
kintilik yapti. Sevgi, bir daha o ige gitmedi. Sonunda, babasinin bir arkadasinin mahalledeki
kiigiik lokantasinda ¢aligmaya basladi. Tabii, sigortasiz. Zaten hatir igin alinmisti ise. Murat
ise heniiz ¢caligmiyordu ve okumak istiyordu.

Soru: Sizce Ipek 41 yasinda nerede is bulabilir? Bulursa, sigortali olmasi ne ise yarar?
Sigortali oldugunda kocasi vasitasiyla aldig 6liim aylig1 kesilecek. Sigortali olursa emekli
maagina hak kazanabilmesi i¢in 9.000 is giinii, yani yaklasik 25 yil ¢alismasi lazim. Sizce
Ipek ne yapmali? Devlet i¢in Ipek ev kadini, yani “calismayan” kadm. Ipek, sizce yasaminin
kag giiniinii calismadan gegirdi? 9.000 is giiniinii hala doldurmadi m1? Tiirkiye’de Ipek’in
basima gelenlerin tahminen kag¢ kadinin bagina gelme ihtimali var? Kizi1 Sevgi’nin gelecegi
daha iyi olacak m1?

Bagimli olunan sigortalinin 6liimiinden sonra hak sahibi sigortali konumuna eslerin yani sira, 18 ya
da yliksek 6grenim gérmesi halinde 25 yas tistii kiz ¢ocuklar1 da dahil edilmektedir.?’” Yani, yaslari
ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan kiz ¢ocuklari

27 Erkek sifat1 tagir iken yargi karari ile isim ve cinsiyet degisikligi tescil edilen ve bdylece kadin oldugu kabul
edilen kisiler, kiz gocugu sifatiyla bagimli sigortalilarin haklarindan yararlanabileceklerdir (D10D, 19.12.1996,
1995/2936-1996/8344). Bu durumdaki kadinlarin sosyal giivenlik haklarini tek tek dava acgarak elde etmelerini

beklemeden yasada agik olarak diizenlenmesi gerekmektedir.
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calismamalar1 kosuluyla hak sahibi kapsami i¢inde tutulmaktadir. Bu gruplara, sigortalinin 6limi
halinde 6liim aylig1 baglanir. Ayrica, cenaze ddenegi, 6liim toptan ddemesi, aylik almakta olan es
ve kiz ¢ocuklara evlenme 6denegi hak etme kosullarinin saglanmasi durumunda verilir.

Ancak, yeni Yasa Tasarisi’na gore biitlin bu haklarda 6nemli kayiplar olacaktir. Tabii burada ev
kadininin bagimlisi oldugu sigortalinin halen tabi oldugu rejime bagl olarak (SSK, Emekli Sandigi
ya da Bag-Kur) tahribatin biiyiikliigii degisebilmekte ve yer yer iyilesmeler de goriilebilmektedir.

e Birinci kayip, bagimlinin 6liim ayhigina hak kazanma kosullarinin agirlagtirilmasi®®
konusundadir.

e ikinci kayip, 6liim ayhigina hak kazanma kosullarini saglamas1 durumunda alinacak 6liim
ayhigindaki azalmadir.”

e Uciincii kay1p, 6liim toptan 6deme miktarimin diismesidir.>’

¢ Dordiincii kayip, 6len sigortalinin kiz cocuguna evlendigi takdirde verilen evlenme 6deneginin
diismesidir.*!

® Besinci kayip, cenaze 6deneginden yararlanma kosullarinin agirlagtirilmasidir.*

Ozet olarak, bagimli veya hak sahibi ldiikten sonra hak sahibi konumuna gegen kadinlarin yiiriir-
liikteki sisteme (506, 1479, 5434, 2925, 2926 sayili yasalar) gore belirlenmis hak ve yiikiimliiliik-
lerinde, 5510 sayil1 yasa ve yeni Yasa Tasarist sonrasi nasil bir degisiklik dngoriilmektedir?

Yeni Yasa Tasarisi’nda, yiiriirlikteki sistemden 6nemli bir fark, sigortalinin 18 ya da yiiksek 6g-
renim de ise 25 yas istli kiz ¢ocuklar sigortali hayatta iken de 6ldiigli durumda da yaklagik 72
YTL saglik sigortas1 primi yatirmak zorunda olmasidir. Bu durum, istege bagli degildir. Bir ailede,
ornegin iki ya da ii¢ 18 yas tistii evli olmayan ve ¢aligmayan kiz ¢ocugu var ise hepsi icin tek tek
saglik sigortas1 ddenmesi zorunludur. Odenmedigi takdirde, borcun haciz yoluyla tahsil edilmesi
ongoriilmektedir. Halen mevcut rejim iginde olanlarm durumlarinda bir degisiklik olmayacaktir.**

28 Bkz. Ek 1.
29 Bkz. Ek 2.
30 Bkz. Ek 3.
31 Bkz. Ek 4.
32 Bkz. Ek 5.

33 5510 sayili yasa gecici md.12, yeni Tasart md.25.

22



SSGSS YASA TASARISI .
KADINLARA NASIL BiR “SOSYAL GUVENLIK” VAAT EDIYOR?

2. Yesil Kart Sahibi Kadinlar

Yiiriirliikteki yasaya gore (3816 sayil1 yasa) hicbir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda
bulunmayan aylik geliri veya aile i¢indeki gelir pay1 asgari licretin vergi ve sosyal sigorta primi
disindaki miktarimin 1/3’{inden az olan kisilere Yesil Kart verilir. Yeni Yasa Tasarisi’na gore ise
Sosyal Giivenlik Kurumu’nca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak halen Yesil Kart
sahibi olan kisilerin aylik gelirleri tespit edilecektir.** Bu yontem ciddi anlamda keyfi belirlemelere
yol acabilecektir.

Yesil Kart sahibi kadinlarin saglik sigorta primi devlet tarafindan karsilanacaktir. Yeni Yasa Tasa-
r1s1 kanunlagtig1 durumda kisi bagina 145 YTL gelirin iizerinde aylik geliri olanlarin Yesil Kart’lari
ellerinden alinacak ve o tarihten itibaren zorunlu olarak genel saglik sigortalisi olacaklar ve prim
Odeyeceklerdir (yaklagik aile bagma 144 YTL). Prim borglarin1 6demeyenlere haciz gelecektir.
Yukaridaki kosullar agisindan mevcut Yesil Kartlhilarin kartlarini iade edip etmeyeceklerine iligkin
siire¢ diizenlemeye gore iki yil iginde tamamlanacaktir.

DILAN’mn hikayesi

Dilan simdi 19 yasinda. Bir sabah askerler koylerine gelip, 2 saat i¢inde evlerini bosaltma-
larin1 istediklerinde daha 5 yasindaydi. Sadece yorgan, yatak, kapkacak ve hayvanlarini kur-
tarabildiler. Sonra biitlin kdy atese verildi. Diyarbakir’a ulasabilmek i¢in yolda hayvanlarini
yok pahasina satmak zorunda kaldilar. Ttim aile, toplam 12 kisi, gegici olarak Diyarbakir’in
Ben u Sen mahallesinde yasayan amcaogullarinin iki odali evlerine sigindilar. Koyde hay-
vanlari, meyve agagclari, az da olsa topraklar1 vardi. Erkek kardesleri yilin yarisi insaat is¢ili-
gine giderdi. Bolluk i¢inde degildiler ama, aglik da ¢gekmezlerdi. Simdi, babalari issiz; is ¢1-
karsa kacak kasaplik yapiyor. Devlet, onlar1 kdylerinden siirdiikten sonra hi¢ ne yaparlar, ne
yerler, ne igerler diye sormadi. Simdi, erkek kardeslerinden ikisi Istanbul’da ¢&p topluyor.
Biriktirdikleri paray1 Dilanlara, Diyarbakir’a gonderiyorlar. Agabeyi evlendi ve Mersin’e
tagindi. Ablas1 da evlendi, kocasi carsida bir lokantada garsonluk yapiyor. Sigortasi yok.
Evde Dilan’m iki kizkardesi daha var. Biri ilkdgretime gidiyor. Dilan 5’inci siniftan sonra
okuyamadi. Okul zaman tiim aile pamuk veya sebze toplamaya gidiyor. Giinde 100 kilo

34 Yeni Yasa Tasarisi’nin 10. maddesiyle 5510 sayili yasanin degistirilmis 60. maddesinde “Harcamalari, tasinir ve
tasinmaz mallar1 ile bunlardan dogan haklar1 da dikkate alinarak Kurum tarafindan belirlenecek test yontemleri ve
veriler kullanilarak tespit edilecek her tiirlii gelirin aylik tutar1 net asgari iicretin {igte birinden az olan kisiler Yesil
Kart almaya hak kazanirlar” demektedir.
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pamuk toplarsa 15 YTL kazaniyor Dilan. Cevre kdylere sabah 5°te gidiyor, aksam karanlikta
doniiyorlar. Annesinin sagligi kotii. Gegtigimiz yil bir gogsiinii aldilar. Yesil Kartlar1 oldugu
icin devlet hastanesinde yapildi ameliyat. Para 6demediler. Dilan, siirekli bir iste ¢caligmak,
ailesine yardim etmek istiyor, ama Diyarbakir’da is aslanin agzinda. Son 15 yilda, Dilanlar
gibi koyleri zorla bosaltilan aileler doldurmus sehri. Sehrin niifusu 3 katina ¢ikmis. Hacette-
pe Universitesi’nin yaptig1 bir arastirmaya’®® gore bolgedeki 14 ilde 1986-2005 yillar arasin-
da 1 milyonun iizerinde insan zorunlu goge tabi tutulmus. Aslinda devlet izin verse, babasi
kdye geri donmek istiyor. Ote yandan, kdyde tas tas iistiinde kalmamus, evi tamir etmek,
aga¢ dikmek, hayvan almak, hepsi para ister. Zaten annesi de kardesleri de koye donmek
istemiyor. Ya yine ayn seyler baslarina gelirse...

Soru: Dilan’in 5 kisilik ailesinin toplam aylik geliri Sosyal Giivenlik Kurulu tarafindan
uygulanacak ihtiyag¢ tespiti yontemiyle ve diger nakit dis1 unsurlar1 gelir sayan yontemle
hesaplanip da Yesil Kartlar1 ellerinden alindiginda ne olacak? Annesinin tekrar ameliyat
olmas1 gerekirse ne yapacaklar?

3. Esi, Babasi veya Annesi Hiikiimlii ve Tutuklu Olan Kadinlar

Bazi cezaevlerinde hiikiimlii ve tutuklular, doner sermaye isletmelerine bagli olarak disariya sa-
tilan triinlerin tretildigi isliklerde ¢ok ciizi diizeyde iicretlerle ¢alisir, hem de meslek 6grenirler.
Bu isliklerde ¢alistirilan hiikiimlii ve tutuklularin yiiriirliikteki mevzuata gore halen yararlanmakta
olduklar1 saglik sigortasi, yeni diizenlemeyle geri alinmaktadir. Bu diizenlemenin dogrudan mag-
duriyete yol agacagi kesim hiikiimlii ve tutuklunun bakmakla yiikiimli oldugu kisilerdir. Yani,
esleri, analar1, babalar ile gocuklaridir. Cezaevleri ve Tevkif Isleri Genel Miidiirliigii kayitlarina
gore cezaevinde yatan hiikiimli ve tutuklularin biiyiik ¢ogunlugu erkek olup, bakmakla yiikiimlii
olduklar1 kisilerin 6nemli bir boliimii kadin ve ¢ocuklardir (5510 sayili yasa, md.5). Yeni Yasa
Tasarisi’na gore bu kadinlar kendi saglik sigorta primlerini demek zorunda kalacaklardir.

4. istege Bagh Sigortalilik

Yeni Yasa Tasarisi’na gore, hak sahibi sigortaliya bagimli kilinan/dislanan kadinlar, saglik sigortasina
ek olarak, malillik, yaslilik ve 6liim sigortasindan yararlanmak amaciyla istege bagl sigortali ola-
bilirler. Bu durum, her ne kadar bagimli kilinan/dislanan kadinlar i¢in bir olanak gibi géziikmekteyse

35 Tiirkive Go¢ ve Yerinden Olmus Niifus Arastirmast, Hacettepe Universitesi Niifus Etiidleri Enstitiisii, 2006, Ankara
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de, pratikte gegerliligi olmayan bir segenektir. Esas olarak, Tasari, bagimli kilinan kadinlarin sosyal
giivenlik sistemine girmesini caydirici bir yaklasimla kurgulanmustir. Tlk olarak, istege bagh sigor-
talilar, kisa vadeli sigorta kollarindan is kazasi ve meslek hastaligi ile analik sigortasi kollarindan
yararlanamayacaklardir. Ikinci olarak, istege bagli sigortali olmalar1 halinde, bagimli olarak iliskilen-
dikleri sigortalinin saglik sigortasindan yararlanma haklari ellerinden alinmaktadir. Béylelikle, istege
bagli sigorta primi yani sira saglik sigortasi primi de yatirmak zorunda kalacaklardir. Prim miktarlar
uzun vadeli sigorta kollart i¢in %20, genel saglik sigortast i¢in %12 olmak {izere (608 (briit asgari
ticret) x 0.32) 193,6 YTL diizeyindedir. Tasartya gore, bagimli kilinan/diglananlarin istege bagl si-
gortali olmas1 durumunda, 63 yasinda emekli maasima sahip olabilmeleri i¢in yaklagik 300 ay (25y1l)
prim 6demeleri gerekir. Bu denli uzun bir siire ve bu denli yiiksek bir 6demeyi yapacak kadinlarin
(ailelerinin, es ve babalarinin) sayisinin ¢ok diisiik olacagini tahmin etmek zor degildir.

Yiriirliikteki mevzuata gore ev kadinlart sadece Bag-Kur agisindan istege bagl sigortali olabil-
mektedirler. 2003 yilina kadar prim oran1 uzun vadeli sigorta kollar1 i¢in (prime esas kazancin)
%20, saglik sigortast i¢in %20 olmak iizere %40 olarak uygulanmaktaydi. Bu durumda, sigorta-
Iimin saglik primi 6dememe keyfiyeti vardi. 2003 yilinda yapilan degisiklik sonucu istege bagli
sigortali olanlarin saglik hizmetlerinden yararlanma olanaklar1 kaldirilmist.
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Ekler:
Ek 1. Bagimh kilinan kadinlarin oliim ayhgindan yararlanma/hak kazanma
kosullari

Sigortali, maltlliik veya yaslilik aylig1 almakta iken 6ldiigii takdirde, esine (erkek ya da kadm),
varsa ¢ocuklarina, anne ve babasina 6liim ayligi baglanir. Sigortali ¢caligmakta iken herhangi bir
nedenle 61dii ise 6liim sigortasiin hak kazanma kosullarim saglayip saglayamadigna bakilir.*

OLUM AYLIGI HAK KAZANMA/YARARLANMA KOSULLARI

YENI isci KENDIi HESABINA | KAMU GOREVLISi
DUZENLEME (SSK) CALISAN (EMEKLI SANDIGI)
(BAG-KUR)
En az 1.800 giin uzun iki alternatif var: En az 5 yil (1.800 giin) | 10 y1l (3.600 giin) prim
vadeli sigorta primi 1) Toplam 1.800 giin prim sigorta primi 6denmis ddenmis olmast.>”
6denmis olmasi. yatirilmis olmast. olmasi (tarimda kendi

2) En az 5 yildan beri sigor- | hesabina ¢alisanlar i¢in
taliligin devam etmis olmas1 | de gecerlidir).

ve sigortalilik siiresinin her
yil1 i¢in ortalama olarak 180
giin uzun vadeli sigorta kol-
lart primi 6denmis olmast.

DEGERLENDIRME: Yiiriirliikteki rejim agisindan hak kazanma kosullar1 hafifleyen sigortali grubu, 5510
say1l1 yasanin yiiriirliige girdigi tarihten sonra ¢aligmaya baslayacak olan kamu gorevlileridir. Bu grubun prim

ddeme giin sayist, 3.600 giinden 1.800 giine diismiistiir.

36 Dul ese %50°si; 6liim ayligi baglanmis ¢ocugu bulunmayan dul ese, ¢alismamasi veya kendi sigortaliligi nedeniyle
gelir veya aylik baglanmamis olmasi halinde %75°1; ¢alismayan veya kendi sigortalilig1 nedeniyle gelir veya aylik
baglanmamis ¢ocuklardan (1)18 yasini, lise ve dengi 6grenim goérmesi halinde 20 yasini, yiiksek 6grenim yapmasi
halinde 25 yasini, doldurmayanlarin veya, (2)Sosyal Giivelik Kurumu Saglik Kurulu karari ile galisma giiciinii en az
%60 oraninda yitirip maldl oldugu anlasilanlarin veya, (3)yaslar1 ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber
sonradan bosanan veya dul kalan kizlarinin, her birine %251, oraninda aylik baglanir. Hak sahibi es ve ¢ocuklardan
artan hisse bulunmast halinde, her tiirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari iicretin net tutarindan daha
az olmasi ve diger ¢ocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak iizere gelir ve/veya aylik baglanmamis
olmasi sartiyla ana ve babaya toplam %251 oraninda; ana ve babanin 65 yasin iistiinde olmasi, halinde ise artan hisse-
ye bakilmaksizin yukaridaki sartlar gegerli olmak {izere toplam %25°1 oraninda aylik baglanir.

37 Ancak, fiili hizmet siiresi 5 yili1 doldurduktan sonra vefat eden Emekli Sandig: iyelerinin, 6liim tarihinde, bagkasi-
nin yardimi olmaksizin hayatlarini devam ettiremeyecek derecede malill ve muhtag bulunan dul esleri ile ¢ocuklarina,
15 yil hizmet siiresi lizerinden aylik baglanir.
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Ek 2. Oliim ayhgmin miktan

Oliim aylhig, sigortalmin yaslilik aylig1 ile ilgili ayn1 hesaplamalara tabidir. Buna gére dliim aylig1,
sigortalinin ortalama aylik kazanci ile aylik baglama oraninin ¢arpimi sonucunda bulunan tutardur.
Buradaki ortalama aylik kazanci, sigortalinin ddedigi primlerin dayandigi kazancin bugiinkii
degere ¢ekilmis hali olarak diisiinebiliriz. Kritik olan, sigortalinin gegmiste ¢esitli tarihlerde 6demis
oldugu primlerin dayandig: kazanglar1 bugiinkii degere ¢ekerken kullanilacak olan giincelleme
katsayisinin igerigidir.

GUNCELLEME KATSAYISI
YENIi isci KENDIi HESABINA KAMU GOREVLISi
DUZENLEME (SSK) CALISAN (EMEKLIi SANDIGI)
(BAG-KUR)

TUFE’deki artis oran1 ve
sabit fiyatlarla gayrisafi
yurt i¢i hasilanin
biliyiime oraninin dortte
birinin toplami.

Her yilin kentsel yerler
tiiketici fiyatlart endeksi
artig orani ve sabit
fiyatlarla gayri safi

yurt i¢i hasila bilytime
oraninin toplami.

Her yilin kentsel yerler
tiiketici fiyatlar1 endeksi
artig orani ve sabit
fiyatlarla gayri safi

yurt i¢i hasila biiyiime
oraninin toplamu.

Giincelleme katsayist
uygulanmamakta,
prime esas kazancin
giincellenerek bugiine
taginmasi yerine en son
alinmakta olan maas
kabul edilmekte.

DEGERLENDIRME: Giincelleme yontemi nedeniyle, ayliklar yiiriirliikteki rejime gore dnemli 6lciide diisecektir.

sayisinin her 360 giinii
igin %2

sigortalinin toplam prim
6deme giin sayisinin ilk
3.600 giiniiniin her 360
giinil i¢in %3,5, sonraki
5.400 giiniiniin her 360
giinii i¢in %2 ve daha
sonraki her 360 giin i¢in
%1,5 oranlarmin toplami.

stiresinin ilk 10 yilinin
her bir yili igin %3,5,
takip eden 15 yilin her
bir y1l1 igin %2 ve 25
yildan fazla her bir y1l
icin %1,5 oranlarinin
toplami.

AYLIK BAGLAMA ORANI
YENi isci KENDIi HESABINA KAMU GOREVLISi
DUZENLEME (SSK) CALISAN (EMEKLI SANDIGI)
(BAG-KUR)
Toplam prim 6deme giin | Aylik baglama orani, Toplam sigortalilik %50 oranina her y1l igin

%1 eklenir.

DEGERLENDIRME: Aylik baglama oranlarini diisiisii 5liim ayhgi diizeyini 6nemli 6l¢iide diisiirecektir.
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Dolayisiyla, mevcut haliyle zaten ¢ok diisiik diizeylerde verilen 6liim aylig1, oniimiizdeki donemde
daha da diisecektir. Gerek, giincelleme katsayisi, gerekse aylik baglama oranlarindaki diisiislerin
bilesik etkisi ayliklarin diigiik belirlenmesine yol agacaktir.

Ek.3 Oliim toptan 6demesi yapilmasi

Sigortalinin 6liim tarihinde, sigortalilik gecmisi 6liim aylig1 baglanabilmesinin kosullarini (Bkz.
Ek 1.) saglayamadiginda hak sahiplerine, o tarihe kadar 6denmis olan maldlliik, yaghilik ve 6liim
sigortalar1 primlerinin her yila ait tutar1 giincelleme katsayisi ile giincellenerek toptan 6deme
seklinde verilecektir. Giincelleme katsayisinin belirlenmesindeki geriye gidis toptan 6deme
miktarinin da diigiik hesaplanmasina yol agacaktir.

Ek 4. Aylik almakta olan es ve cocuklara evlenme ddenegi verilmesi

Yeni Tasari’da, evlenmeleri nedeniyle, baglanan gelir veya ayliklar1 kesilmesi gereken es veya kiz
cocuklarin talepte bulunmalari halinde almakta olduklar aylik veya gelirlerinin bir yillik tutar bir
defaya mahsus olmak iizere evlenme 6denegi olarak pesin 6denecektir. 5510 sayili yasada (md. 37)
evlenme 6deneginden erkek ¢ocuklarin da yararlanmasi s6z konusuydu.

AYLIK ALMAKTA OLAN ES VE COCUKLARA EVLENME ODENEGi

YENI isci KENDi HESABINA | KAMU GOREVLISi
DUZENLEME (SSK) CALISAN (EMEKLI SANDIGI)
(BAG-KUR)

Es veya kiz ¢ocuklarin
talepte bulunmalar1
halinde almakta
olduklart aylik veya
gelirlerinin 1 yilhik
tutari bir defaya mahsus
olmak iizere evlenme
Odenegi olarak pesin
6denecektir.

Sigortalinin liimiinden
dolay1 aylik ve gelir
almakta olan hak
sahiplerinden sadece kiz
¢ocuklaria evlenmeleri
halinde bir defaya mahsus
olmak tizere, aylik veya
gelirlerinin 2 yilhik tutar:
evlenme yardimi olarak
verilmekteydi.

Evlenme 6denegi yok.

Toplam 1 yillik ayhk
veya gelir tutari.
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Dolayisiyla, yeni diizenleme ile eslerin kapsama dahil oldugu goriilmektedir. Buna karsin, aylik
veya gelirlerinin 2 yillik tutar1 yerine 1 yillik tutarinin verilmesi dngdriilmektedir.

Ek 5. Cenaze ddenegi verilmesi

YENIi isci KENDI HESABINA | KAMU GOREVLISI
DUZENLEME (SSK) CALISAN (EMEKLI SANDIGI)
(BAG-KUR)
En az 360 giin malallik, yashlik ve 242 YTL 235YTL Bir maas kadar
6ltim sigortast primi bildirilmis olan, (enaz 918 YTL)

sigortali 61diigii takdirde asgari iicret
tutarinda cenaze ddenegi verilmesi
ongoriilmektedir.

29



SSGSS YASA TASARISI .
KADINLARA NASIL BIR “SOSYAL GUVENLIK” VAAT EDIYOR?

IV. ISCi KADINLAR

cretkarsiligicalisankadinlarinisiligkilerivekosullarigok farklibigimleralmaktadir. Bu-
radamiimkiinolduguncakadinis¢ilerarasindafarkliliklarivurgulayanbirsimiflamayapa-
rakaltigrup olusturduk. Muhakkakkibusiniflamanindisindakalangruplardamevcuttur.

1. Tam zamanl ¢alisan is¢i kadinlar,

2. Esnek caligma iligkisi i¢inde ¢alisan is¢i kadinlar,
3. Tarimda calisan gegici is¢i kadinlar,

4. Genelevde calisan is¢i kadinlar,

5. Hiikkiimlii ve tutuklu olan is¢i kadinlar,

6. Ev hizmetlerinde ¢alisan is¢i kadinlar.

Mart 2007 tarihi itibariyle 1.740.769 kadin (6.208.581 erkek),*® Sosyal Sigortalar Kurumu’na
(SSK) kayitli olarak calismaktadir. Is¢i olarak galisan kadin sayismin, bu sayidan ¢ok daha yiiksek
olmasinin nedeni kayitl bir is iligkisi icinde olmayan kadinlarin sosyal giivenlik sisteminin digin-
da kalmasidir. Bu grup kadinlarin durumunu, bagimli kilinan/diglanan kadinlart inceledigimiz III.
Boliim’de bulabilirsiniz.

1. Tam Zamanh Calisan isci Kadnlar

Bu grubun i¢inde, fabrika iscisi bir kadin olabilecegi gibi bir banka caligani1 veya kamuda calisan
is¢i bir kadin da olabilir.

Bu gruptaki sigortal kadinlar,
a) uzun vadeli sigorta kollar: yashlik, malalliik ve 6liim sigortalari,

b) kisa vadeli sigorta kollari: i kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasi kollaria
tabidir.

38 Kaynak: http://www.ssk.gov.tr/sgk/istatistik.html
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1.1.Uzun Vadeli Sigorta Kollan

Uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan malillik, yasglilik ve 6liim sigortalar1 prim orani (5510 sayili
yasa, md.81), sigortalinin prime esas kazancinin %20’sidir. Bunun %9’u sigortali hissesi, % 11’1
isveren hissesidir.*

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, yeni Yasa Tasaris1 ile uzun vadeli sigorta kollar1 agisin-
dan mevcut olan hak kazanma/yararlanma kosullar1 agirlastiriimakta ve koruma diizeyinde (yasli-
lik, maldlliik ve 6liim ayliklarinda) 6nemli gerilemeler dngdriilmektedir. Degistirilen hak kazanma/
yararlanma kosullarina bakildiginda iilkenin ¢alisma iligkileri ve toplumsal yagamin gergeklerinden
kopuk bir sekilde diizenlendigi acik olarak goriilmektedir. Bunun yani sira, is¢i kadinlar yaslilik ve
maliliyet sigorta kollarindan hak kazanmay1 saglayacak yas ve prim 6deme giin sayilarina ulagsa
dahi, biiyiik bir cogunluk igin, 6ngdriilen ayliklarin sunacagi sosyal koruma diizeyi ve dolayisiyla
yasam standard1 ¢cok diigiik olacaktir.

1.1.1. Yashhk Sigortasi

Emekli olan sigortalinin gelirini olusturacak yaglilik ayligini hak edebilme kosullar1 ve bu ayligin
diizeyi sosyal giivenlik agisindan merkezi bir dneme sahiptir. Yaslilik ayligina hak kazanabilmek
icin hem prim 6deme giin sayisini, hem de yas kosulunu tutturmak gerekmektedir. Hak kazanma/
yararlanma kosullarina baktigimizda bunlarin dort grupta ele alindigini goriiyoruz.

Prim odeme giin sayisi ve yas kosulu yiikseltilmektedir.

1. grup: 5510 sayili yasa (md.28) ve yeni Yasa Tasarisi ile prim 6deme giin sayis1 yiiriirliikte olan
7.000 giinden 9 000 giine ¢ikarilmaktadir. Bu artig, 5510 sayili yasanin yliriirliik tarihinden itibaren
her y1l 100°er giin artirilarak 2028 yilinda 9.000 giine tamamlanacaktir. Kadinlar i¢in 58, erkekler
icin 60 olan yas kosulunda 2036 yilina kadar bir degisiklik 6ngoriilmemektedir. Ancak, 2036 yilin-
dan itibaren kademeli bir artis 6ngoriilmekte ve 01.01.2048 tarihinden itibaren hem erkekler hem
kadlar i¢in yas kosulu 65 olmaktadir.

39 5510 say1li yasaya (md.80) ve yeni Yasa Tasarisi’na gore prime esas kazanca tabi tutulmayacak 6demeler sayil-
mustir. Prime esas kazanca tabi tutulmayacak unsurlarin ¢ok sinirlt olarak artmasi nedeniyle prim yiikiimliiliigiiniin
ciizi de olsa azaltildig1 sdylenebilir.
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SERAP’1n hikayesi

Serap 28 yasinda isci bir kadm. Iki cocugunun dogumlari sirasinda bir siireligine calismadigi
zamanlar ¢ikarirsak, 15 yasindan beri siirekli calistyor. Calistig1 yerlerin sayisini kendi bile
unuttu. Halen ¢alistigi isine iki yil 6nce girdi, ama ne kres var ne servis. Yine de, igveren
asgari Uicretten sigortasini 6dedigi i¢in kendisini ¢ok sansli hissediyor Serap. Kocas1 Ziibeyir
ise bir tiirlii sigortali bir ig bulamadi. 5-6 yildir Davutpasa’da bir maytap atolyesinde 400 YTL
maasla calistyor. Cocuklar1 da mahalledeki okula gidiyor. Okuldan ¢ikinca anneannelerine
gidiyorlar. Serap her giin isten ¢iktiktan sonra annesine gidip ¢ocuklar: alip eve getiriyor. Yine
Oyle bir giinde annesinin evindeki televizyon ekraninda Ziibeyir’in ¢aligtig1 igyerinin havaya
uctugunu gordii. Ziibeyir 6lenler arasindaydi.

Soru: Iki gocukla birlikte dul kalan bu is¢i kadina sosyal giivenlik sistemi ne tiir bir sosyal
koruma sagliyor? Serap kag¢ yasinda emekli olacak? Emekli olana kadar daha kag yil ¢alis-
masi gerek?

Hismi aylik baglama kogsullarn agirlastiriimaktadir.

2. grup: Kismi aylik* baglama kosullarinda da degisiklik 6ngoriilmektedir. SSK sigortalilari i¢in
kadm 58, erkek 60 yasini doldurmus olmasi, 25 yildan beri sigortali bulunmasi ve en az 4.500
giin prim 6demis olma kosulu aranirken sigortalilik siiresi kademeli olarak (her yi1l 100’er giin)
artirtlarak 5.400 giine ¢ikartilmig yas kosuluna da 3 yas eklenmistir (2035’e kadar kadinlar i¢in 61,
erkekler i¢in 63 yas). Dolayistyla yararlanma kosullar1 agirlagmaktadir.

Erken yaslanmis olduklar tespit edilenlerin yas kosulu agirlastinimaktadir.

3.grup: 5510 sayili1yasaya gore 50 yagini dolduran ve erken yaslanmis* oldugu tespit edilen sigortali
is¢i kadmlarm, yas disindaki diger sartlar1 tagimalar1 halinde yaghilik ayligindan yararlanmalar
ongoriilmekteydi. Yeni Yasa Tasarisi’nda ise yas diizeyi 55’°e ¢ikarilmaktadir.

40 Yas kosulunu saglayip, 9.000 prim 6deme giin sayisini saglayamayan sigortalilara diisiik bir yashlik aylig
secenegidir.

41 Erken yaglanma, sigortalinin yaslilik ayligindan yararlanma yasina ulasmadan biyolojik yonden emeklilik yasi-
na gelmis ve ¢aligma giicliniin bu seviyeye diismiis oldugu Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan rapor verilerek tibbi
olarak tespit edilme durumu. Sigortali, erken yaglanma talebini, igyerinin bagl bulundugu Kurum Midiirliigiine
yapabilir.
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i§e girmeden maliil olan veya maliilliik oranimin altinda calisma giicii
kaybi olan isci kadmlarin yashik ayligina hak kazanma kosullari
agirlastirimaktadir.

4. grup: Ise baslamadan 6nce malil sayilmay1 gerektirecek durumda olanlar (calisma giicii kayb1
%60 ve {istii) i¢in aranan 3.600 giin kosulu 3.960 giine ¢ikartilmistir. ise girmeden dnce malil
olmayan, ancak ¢alisma giiclinde kayip olan sigortalilar agisindan aranan giin sayilarinda da artig
olmustur. Yiirirliikteki sistemde ¢aligma giicii kay1p oranlarina bagli olarak belirlenen gruplamalar
cergevesinde, ¢aligma giicli kayb1 %50-%59 arasinda olanlar i¢in 4.000 olan prim 6deme giin sayis1
4.320 giine, ¢aligma giicli kayb1 %40-%49 arasinda olanlar i¢in 4.400 giin olan prim édeme giin
sayist ise 4.680 giine ¢ikartilmigtir.

Kadinlarin goreli olarak yiiksek oranda istihdam edildigi mesleklerde fiili
hizmet zammu kaldirilmaktadir.

Ozellikle prim ddeme giin sayis1 agisindan kritik neme sahip konularin basinda fiili hizmet zam-
m1*? gelmektedir. Fiili hizmet zammi konusunda iki temel gerileme s6z konusudur. Birincisi, yii-
riirlikteki sisteme gore halen fiili hizmet zammindan yararlanmakta olan bazi meslek gruplari
icinde yer alan is¢i kadinlarin mevcut haklar1 yeni Tasari ile ellerinden alinmaktadir. Savunma ve
giivenlik hizmetleri mensuplarinin mevcut haklar1 korunurken, goreli olarak kadmnlarin yiiksek
oranlarda istihdam edildigi bircok meslek grubu (basin ve diger medya calisanlari, sanatkarlar,
hostes ve diger ugus gorevlileri gibi) kapsam disina ¢ikarilmaktadir (5510 sayili yasa, md.40). Ikin-
cisi ise, kapsam i¢inde tutulan bazi meslek gruplarinin fiili hizmet siiresi zammindan hak kazanma/
yararlanma kosullar1 agirlagtirilmakta, fiili hizmet zamlar1 da diisiiriilmektedir.

Yashhk ayhgr diismektedir.

Giincelleme katsayisi ve aylik baglama oranlarindaki diisiisler nedeniyle, yaslilik (emeklilik) aylig
onemli 6l¢iide azalmaktadir.*

42 Fiili hizmet siiresi zammu: bazi islerde ve igyerlerinde ¢alisanlarin hizmet siirelerine ¢aligma siirelerinin her 360
giinii i¢in belirli bir prim 6deme giin say1s1 fiili hizmet siiresi zammi olarak eklenir.

43 Bkz. Ek 2.
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Sosyal giivenlik destek primi artirilmaktadir.

Sigortali (is¢i) olarak yeniden calismaya baslayan emekli kadinlar sosyal giivenlik destek primi
Odeyeceklerdir. Bu miktar prime esas kazancin %31 ila %36,5’1 arasinda degismektedir. Bunun
%7,5’1 sigortali hissesi, %23,5 ila %29 u arasindaki miktarda igveren hissesidir. Oysa, yiiriirliikteki
sisteme gore (506 sayil1 yasa, md.63/B) yaslilik ayligi almakta iken sigortali bir iste calismaya bag-
layanlarin prime esas kazanglar iizerinden %7,5’u sigortali, %22,5’u igveren hissesi olmak iizere
%30 sosyal gilivenlik destek primi kesilmektedir. Serbest avukat ve noterler i¢in sosyal yardim
zammu dahil yashilik ayliklarinin %15°1 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilmekte olup,
yeni Yasa Tasarisi’'nda da aynen uygulama devam edecektir.

1.1.2. Malilliik Sigortasi

Bir is¢i kadin ¢alisma yasaminin zorluklar1 veya herhangi bir nedenden otiirii, ¢alisma giiclinii
Oylesine kaybedebilir ki, yapilan degerlendirmeler sonucu is¢i kadinin maliil oldugu saptanir. Bu
durumda, eger isci kadinin sigortaliligi stiresince 6dedigi prim giin say1s1 veya yil sayis1 tutarsa is¢i
kadia malalliik aylig1 baglanmaktadir.

Maliilliik ayligr icin aranan calisma giiciindeki kayip oram bir miktar
diismektedir.

5510 sayili yasa (md.25) ve yeni Yasa Tasaris1’nda, ¢aligma giicii ile is kazas1 veya meslek hastaligi
sonucu meslekte gelir elde etme giiciliniin en az %60’ 1n1 kaybettigi Kurum Saglik Kurulunca tespit
edilen sigortalinin malill say1lmas1 6ngoriilmektedir. Yiiriirliikteki sistemdeki maliiliyet tanimi (506
sayili yasa, md. 53) esas alinmakla birlikte, ¢aligma giicii i¢in 2/3, is kazas1 veya meslek hastaligi
sonucu Yyitirilen meslekte kazanma giicii i¢in %60 olarak belirlenen azalma oranlari, 5510 sayili
yasa ile her iki hal i¢in de %60 olarak belirlenmektedir. Boylelikle malalliik ayligi i¢in ¢calisma
giictindeki kaybin orani bir miktar diigtiriilmektedir.

Malulliik ayhgmna hak kazanma kosullani agirlasmaktadir.

Isci kadinin yukarida belirtilen oranlarda ¢alisma veya meslekte gelir elde etme giiciinii yitirmesi
durumunda, maldllik sigortas: i¢in gerekli prim d6deme giin sayilarina sahip olup olmadigina
bakilacaktir. Yiirlirlikteki sisteme gore, sigortali is¢i kadina maldlliik ayligi baglanabilmesi igin,
toplam olarak 1.800 giin veya en az 5 yildan beri sigortali bulunup, her yil igin ortalama olarak
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180 giin malalliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmasi sarttir (506 sayili yasa md.54).
5510 sayili yasa ve yeni Tasari’da ise, sigortali is¢i kadina malillik ayligi baglanabilmesi igin,
en az 10 yildan beri sigortal1 olup, toplam olarak 1.800 giin veya baska birinin siirekli bakimina
muhta¢ derecede maldl olan sigortalilar i¢in ise en az bes yildan beri sigortali olup, toplam 900
giin maldlliik, yaglilik ve 6liim sigortalart primi 6demis olmasi gerekmektedir (5510 sayili yasa
md.26).

Gorildigi tizere, sigortaliya maldlliik ayligi baglanabilmesi igin yiiriirliikteki sistemde aranan 5
yillik siire yeni Tasar1’da 10 yila ¢ikartilmistir. Bu durum maldlliik ayligindan yararlanma kosulunu
onemli Olglide agirlastirmaktadir. Yine 5510 sayili yasada, sigortalilarin baska birinin siirekli
bakimina muhtag derecede maliil olmas1 durumunda daha farkli bir diizenlemeye gidilmis olup, 5
yil ve 900 giin prim yeterli goriilmiistiir.

Malulliik ayhgr diisiiriilmektedir.

5510 sayili yasaya (md.27) gore, maldlliik ayligi, prim 6deme giin sayis1 9.000 giinden az olan
sigortalilar i¢in 9.000 giin {izerinden, 9.000 giin ve daha fazla olanlar i¢in ise toplam prim 6deme
giin sayisi lizerinden (yaslilik aylig1 hesaplama yontemi ile ayni) hesaplanir. Sigortali bagka birinin
siirekli bakimina mubhtag ise tespit edilen aylik baglama orani 10 puan artirilir. Yasanin yiirtirliik
tarihinden itibaren sigortali olacak birisi i¢in maldlliik aylig1 baglama oran1 %55 ve bagka birinin
bakimina muhtag ise %65 olacaktir. 2015 tarihinden itibaren ise bu oranlar %50 ve %60 olacaktir.
506 say1l1 yasanin 55. maddesine gore, ortalama yillik kazancin %60°1min 1/12 si oraninda malalliik
aylig1 baglanir. Sigortali bagka birinin bakimina muhta¢ durumda ise bu oran %70’e ¢ikarilir.

1.1.3. Oliim Sigortasi

Ev kadinlar1 boliimiinde anlatildig1 i¢in tekrarlanmayacaktir.

1.2. Kisa Vadeli Sigorta Kollan

i§verenin prim odeme yiikii sinirl olarak azalmaktadir.

Kisa vadeli sigorta kollari is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasi kollarini kapsar
(md.3). Yeni Yasa Tasarisi’na gore, kisa vadeli sigorta kollar1 (hastalik sigortasi hari¢) prim orani,
yapilan isin, i§ kazast ve meslek hastalig1 bakimindan gosterdigi tehlikenin agirligina gore, %1 ila
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%6,5 oranlar1 arasinda olmak iizere, Sosyal Giivenlik Kurumu’nca belirlenir. Bu primin tamamini
igveren Oder. Yirirliikteki sisteme (506 sayil1 yasa, md.73) gore, is kazalar1 ile meslek hastaliklar
sigortast priminin nispeti %1,5 dan az, %7’den fazla olamamaktadir. Dolayisiyla, igverenin
yiikiimliiliigii %0,5 azalmaktadir.

1.2.1 is Kazasi ve Meslek Hastahg Sigortasi

Isyerlerinde ortaya gikan is kazalar1 ve isin niteliginden kaynaklanan meslek hastaliklar1 ¢aligma
yasami i¢inde varolan son derece 6nemli sorunlardir. Bu tiir sorunlar, is¢i sagligi ve is giivenligi
onlemleriyle 6nemli 6l¢iilerde kontrol altinda tutulabilir. Bu 6nlemlere 6nem verilmedigi ve kamu
tarafindan gerekli denetimler yeterince yapilmadigi igin is kazalari gazetelerde sik sik rastladigimiz
haberler arasindadir. Bu tiir olaylarin sonucu ig¢inin sagligina kavugabilmesi i¢in hastanede tedavi ve
evde yogun bir bakim gosterilmesi gerekebilir. Is kazasi ve meslek hastalig1 sigorta primi 6dendigi
takdirde, is¢inin hastane masraflari, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanir. Sigortalinin
calisilmadig giinlerde isveren iicret 6demez ve bu siire boyunca Kurum tarafindan is¢iye gegici is
goremezlik 6denegi ad1 altinda parasal bir 6deme yapilir.

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu is¢inin saglhg ciddi sekilde bozulmussa is¢i mesleginde
gelir elde etme giiciliniin bir boliimiinii kaybedebilir. Bu durumda da Kurum tarafindan sigortaliya
stirekli is goremezlik geliri baglanir.

Son olarak, is kazas1 veya meslek hastaliginin is¢inin 6liimii ile sonuglanmasi durumunda da hak
sahibi sifatiyla es, cocuk ve bakmakla yiikiimli oldugu yakinlarina gelir baglanir, cenaze 6denegi
verilir ve ileride es ve ¢gocuklariin evlenmesi durumunda evlenme 6denegi verilir.

Yukarida ozetlemeye calistigimiz is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi agisindan, yeni Yasa
Tasaris1 ve 5510 sayili yasa ile yiiriirliikteki sistem karsilastirildiginda iki degisiklik yapildig:
goriilmektedir.

Birincisi, yeni Yasa Tasarisi’nda, siirekli is goremezlik gelirine hak kazanabilmek i¢in ig¢inin
mesleginde gelir elde etme giiclinlin en az %10 oraninda azalmig bulundugunu tespit etme yetkisi
Kurum Saglik Kurulu tarafindan taninmaktadir. Aslinda bu 6l¢iim safthasi ¢ok kritik bir sathadir.
5510 sayili yasada bu tespit yetkisi, yetkili saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullarina aitti.
Bu tespitin Kurum Saglik Kurulu’nca onaylanmasi ile sigortali agisindan hak kazanma prosediirii
tamamlanmaktaydi. Bu tespit yetkisini, hak kazanilacak geliri 6deyecek kurumun bir kuruluna
degil, objektif davranabilecek, katilimet bir temsil yapisina sahip bir kurula verilmesi gerekir.
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Ikincisi, yiiriirliikteki sisteme (506 sayili yasa, md.89) gére, gecici is goremezlik ddeneginin
miktar1 yatarak tedavi siiresince giinliik kazancin yarisi, ayakta tedavi ettirildiginde ise ligte
ikisiydi. 5510 sayili yasada, yiiriirliikkteki sistemde yer alan yatarak tedavi-ayakta tedavi ayrimi
kaldirilarak, her iki durumda da giinliik kazancin iigte ikisi oran olarak belirlenmisti. Yeni Yasa
Tasarisi’nda ise, 5510 sayili yasa ile saglanan ilerleme geriye alinmistir. Dolayisiyla yeni Yasa
Tasarisi’nda, yine yiiriirliikteki sistemdeki miktarlara/oranlara doniilmektedir.** Isci kadinlar
acisindan koruma diizeyini artiran, yani ¢alisamadigi giinlerde eline gececek paranin miktarim
artiran bir diizenlemenin yiiriirliige girmeden geriye alindig1 goriillmektedir.*

1.2.2. Hastalik Sigortasi

Hastalik sigortasi (genel saglik sigortasi sistemi) gergevesinde sigortali ve bagimli (bakmakla yii-
kiimlii olunan) kisilerin tabi olacagi sistemin isleyisi yukarida genel saglik sigortasi baslig altin-
da ele alindig1 i¢in yinelenmeyecektir. Bu boliimde, is¢i kadinin hastalig1 nedeniyle ¢alisgamadigi
giinlerde igverenden licret alamadigi i¢in kendisine Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gegici is
goremezlik 6denegi verildigini belirtmekle yetinelim.

Genel saglik sigortasi primi, hesaplanan prime esas kazancin %12,5’idir. Bu primin %5°1 sigortali,
%7,51 ise igveren hissesidir.

Alt Komisyon Metni, yeni Yasa Tasaris1, 5510 sayil1 Yasa ve yiiriirliikteki sistem karsilagtirildigin-
da, hastalik sigortasi agisindan ii¢ degisiklik bulunmaktadir.

44 5510 sayili yasanin 13. maddesine gore, is kazasi, sigortaliy1 kaza aninda veya sonradan bedenen ya da ruhen
oziirlii kilan olaydir. Meslek hastalig1 ise, sigortalinin ¢alistig1 veya yaptigi isin niteliginden dolayi tekrarlanan bir
sebeple veya isin yiiriitiim sartlar yiiziinden ugradig1 gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal 6ziirliiliik
halleridir. 506 sayil1 yasa ile 5510 sayil1 yasa arasinda belirgin bir fark yoktur. Sigortali kadin ig¢inin is kazasina ug-
ramas1 veya meslek hastaligina yakalanmasi halinde, tedavi yardimlarinin yani sira ¢alisamadig giinler i¢in gegici
is goremezlik 6denegi verilir. Ortaya ¢ikan hastalik ve 6ziirler nedeniyle sigortali kadin is¢inin meslekte kazanma
giicii en az %10 oraninda azalmissa gegici degil, siirekli is géremezlik geliri baglanir. Oliimle sonuglanmasi halinde
de hak sahiplerine gelir baglanir, cenaze 6denegi verilir.

45 5510 say1li yasanin 18. maddesinde, hekim veya saglik kurullarindan rapor alinmis olmak kosuluyla, is kazasi
veya meslek hastaligi, hastalik ve analik halleri nedeniyle isgéremezlige ugrayan sigortalilara, gegici isgdremezlik
6denegi verilecegi hilkkme baglanmistir. 5510 sayili yasanin 18. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, is ka-
zas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle is goremezlige ugrayan sigortaliya her giin i¢in gecici isgéremezlik 6denegi
verilecegi hikkme baglanmistir. Gegici isgoremezlik 6denegi SSK sigortalilari agisindan 506 say1li yasanin 16, 37,
49 ve 89. maddelerinde diizenlenmistir. Burada, is kazas1 veya meslek hastalig1 agisindan, 506 say1li yasanin 16.
maddesindeki diizenleme aynen korundugu i¢in SSK sigortalilar1 yoniinden degisen bir durum yoktur.
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Birinci degisikligin genel saglik sigortas1 ¢ercevesinde oldugunun altin1 cizelim. ikincisi, gegici
is goremezlik 6denegi konusundaki degerlendirmemizin burada da gegerli oldugunu belirtelim.
Uciinciisii, is¢i kadinlara hastalik halinde, is gdremezligin basladig1 tarihten énceki bir yil icinde
en az 90 giin kisa vadeli sigorta primi 6denmis olmas1 kosuluyla, gegici is goremezligin tiglincii
giiniinden baglamak iizere, her giin i¢in gecici is géremezlik 6denegi verilecektir (5510 sayili yasa,
md.18). Yirirliikteki sisteme (506 sayili yasa, md.37) gore, hastalik halinde gegici is goremezlik
Odenegine hak kazanma kosulu, is gdremezligin basladig: tarihten dnceki bir yil iginde 120 giin
hastalik sigortasi primi 6demis bulunmaktir. Dolayisiyla, 5510 sayili yasa ve yeni Yasa Tasarisi’nda
sozkonusu siirenin 90 giine ¢ekilmesiyle, is¢i kadmlarin gegici i géremezlik 6deneginden yarar-
lanma kosulunun, ¢ok sinirli da olsa hafifletildigini sdyleyebiliriz.

1.2.3. Analik Sigortasi

Analik sigortast ile is¢i kadinin hamileligi siiresinde ve dogum sirasinda gerekli saglik hizmetlerini
alabilmesi ongoriilmiistiir. Analik haline bagl olarak c¢alisilamayan giinler icin keza giinliik gegici ig
goremezlik 6denegi verilmektedir. Ayrica, emzirme 6denegi adi altinda bir miktar para verilmektedir.

Alt Komisyon Metni, yeni Yasa Tasaris1, 5510 sayili yasa ve yiiriirliikteki sistem karsilagtirildigin-
da analik sigortasi agisindan ti¢ 6nemli degisiklik goriilmektedir.*

Birincisi, yeni Tasar1 ile emzirme yardiminin asgari iicretin {igte biri tutarinda ve bir defa veril-
mesi ongoriilmektedir. 5510 sayili yasada, emzirme yardiminin alt1 ay boyunca verilmesi dii-
zenlenmigti. Yiirirliikteki sistemde de (506 sayili Yasa, md.47), Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nca onanacak tarife kapsaminda her ¢ocuk i¢in bir emzirme yardimi yapilmaktadir.
Buna gore bugiin itibariyle, emzirme yardimi bir defaya mahsus 50 YTL tutarinda bir 6demedir.
5510 sayil1 yasadaki gerilemeye ragmen emzirme ddeneginin yiiriirliikteki sisteme gore mikta-
rinin artt1g1 goriilmektedir.

Ikinci olarak, 5510 sayili yasada is¢i kadinimn analig1 halinde, dogumdan 6nceki bir y1l icinde en az
90 giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi kosuluyla, dogumdan 6nceki ve sonraki sekizer
haftalik siirede, ¢cogul gebelik halinde ise, dogumdan dnceki sekiz haftalik siireye iki haftalik siire
ilave edilerek calismadigi her giin i¢in, gegici is goremezlik 6denegi verilecegi hilkkme baglanmistir

46 5510 sayili yasaya gore, sigortali kadina ¢ocugun yasamasi kosuluyla dogum tarihinde gegerli olan asgari
iicretin ticte biri tutarinda emzirme 6denegi (202 YTL) verilecektir. Emzirme ddenegine hak kazanan sigortali
kadinlardan sigortalilig1 sona erenlerin, 300 giin i¢cinde ¢ocuklar1 dogarsa, sigortali kadin veya sigortalinin kocasi
analik sigortas1 haklarindan yararlanacaktir. Ayrica, dogum tarihinden 6nceki 15 ay iginde en az 3 ay prim 6denmis
olmas1 kosuluyla sigortali erkegin emzirme 6deneginden yararlanabilecegi diizenlenmektedir. Oysa, yiiriirliikteki
mevzuata gore, emzirme yardimi bir defaya mahsus 70 YTL tutarinda bir 6demedir. Béylece, SSK’ya tabi sigorta-
lilar agisindan emzirme yardiminin miktar olarak arttig1 goriillmektedir.
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(5510 sayil1 yasa, md.18). Yiriirliikteki sisteme gore, ayn1 doneme iligkin gecici is géremezlik
Odenegi i¢in aranan prim 6deme giin sayis1 (506 sayili yasa, md.49) 120 giin olarak belirlenmis
durumdadir. Yeni Yasa Tasarist ile, dogumdan 6nceki bir yil i¢inde 120 giin kisa vadeli prim 6de-
me kosulu aranmaktadir. Dolayisiyla, is¢i kadinlar agisindan 5510 sayili yasayla hafifletilen analik

sigortasindan yararlanma kosullari, geri alinmigtr.

2. Esnek Cahsma iliskisi icinde Calsan isci Kadmlar

Esnek calisma iliskisi i¢inde ¢alisan kadin isgiler (kismi siireli i akitleri, evde ¢alisma, tele ca-
lisma, gegici (6diing) is iliskisi gibi), 4857 sayili Is Yasasi’nda belirlenen esnek ¢aligma iligkileri
icinde istihdam edildikleri giinler i¢in zorunlu sosyal sigorta kapsami i¢indedir. Bu giinlerde tam
siireli calisanlar gibi kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olacaklardir. Ornegin, esnek galisan
kadm isciler, bir aym on giinii calismakta ise, ¢alistig1 glinle orantili prim yiikiimliiligl ¢erceve-
sinde sistem i¢indedirler. Ancak, ¢alistig1 giinlerde dahi, sigorta kollarindan hak kazanma kosulla-
rin1 elde etmelerinin (;ok zor olacag aciktir. Ornegin, kadinlarin hastalik halinde Sosyal Giivenlik
Kurumu’ndan gegici is goremezlik 6denegi alabilmeleri igin gegmis 1 yil i¢inde en az 120 giin
prim 6demeleri gerekmektedir. Esnek c¢alisan bir kadin her ay diizenli olarak 10 giin caligsa bu
miktar1 ucu ucuna tutturabilir. Analik halinde bu siire 90 giindiir.

Esnek caligsma iligkisi igindeki kadinlara, 6zellikle de ev-eksenli ¢alisanlara iliskin 6nemli bir me-
sele, Tasar’nin, bu kadinlarin ayni anda farkli sekillerde istihdam edilmeleri durumunu dikkate
almamasidir. Oysa, yasalarin iilkenin gergekliklerine uygun tasarlanmasi gerekir. Ucretlerin dii-
sikliigii, gelen isin istikrarsizlig1 ve siireksizligi nedeniyle, gelirlerini siireklilestirmek i¢in, evde
fason is yapan kadinlar, ayn1 zamanda kendi hesabina da ¢aligmaktadir. “Hizmet Ortiismesi” diye
adlandirilan bu durum dikkate alinmadiginda, s6z konusu is¢i kadinlar, ya is¢i ya da kendi hesabina
calisan olarak sosyal giivenlik kapsamina sokulmaktadir. Boylelikle, diger ¢caligma bigimleri yok
sayilmakta ve ciddi 6l¢iide hak kaybina ugramaktadirlar.

Kaldi ki, esnek calisma iliskisi i¢inde olan is¢i kadmlarin ¢alismadigr giinlere yonelik hicbir gii-
venceleri bulunmamaktadir. Tiirkiye gergekliginden hareketle, ortalama gelirleri ve prim miktar-
lar1 gézoniinde bulundurularak, esnek c¢aliganlarin gelir elde edemedikleri siirelerde borglanma

secenegini?’ segenegini kullanabilmeleri gergekgi bir ¢6ziim degildir.

47 Esnek calisana sunulan bor¢lanma segenegi, calistifi siirelerde tabi oldugu is¢i grubunun hak ve yiikiimlilikleri
gergevesi iginde sigortaliliginin devam edebilmesine yoneliktir. Istege bagli sigortali olarak sisteme girenler ise,
kendileri i¢in tanimlanan hak ve yiikiimliiliikler a¢isindan kendi hesabina ¢aliganlarla eslestirilmistir.
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ZEYNEP’in hikayesi

Zeynep Egitim Fakiiltesi’nden mezun olali 5 yil oluyor. Evli, 3 yasinda bir kiz1 var. Ka-
yinvalidesi onlarla yasiyor ve son 2 yildir alzheimar hastasi. Zeynep, bulunduklar1 sehirde
kamu okullarinda is bulamadi. Zaten bulsa da tam zamanl ¢alismasi miimkiin degil, ne
kizini ne kayinvalidesini birakabilecegi bir yer yok. Simdi acik 6gretim kurslarinda ders ve-
riyor. Glindiizleri kayinvalidesine, kizina bakiyor, ev isleri ve yemek yapiyor. Saat 5.30°da
esi eve gelir gelmez, kaymvalidesini ve kizini ona teslim edip kosarak isine gidiyor. Aksam
saat 9’dan 6nce eve gelemiyor. Haftada 18 saat ders veriyor ve bunun karsilig1 olarak igve-
reni ayda 10 giin sigortal1 gosteriyor Zeynep’i.

Soru: Bu durumda Zeynep kac yilda emekli olabilir? Odeyebilecegi bir tutar karsilig1, ocu-
gunu birakabilecegi bir yuva, kaymvalidesine bakabilecek bir yaslilar evi olsaydi Zeynep’in
hayat1 degisir miydi?

Diger bir konu, esnek caliganlarin emekli olup olamayacaklarina iliskindir. Sistem dyle anlagiliyor
ki, esnek ¢alisanlardan ikinci tip yashilik ayligi hak kazanma kosulunu saglamalarmi beklemektedir.
Bu tiir yashilik ayligi “kismi aylik” olarak da adlandirilmaktadir. Kismi ayliga hak kazanma kosulu,
sigortalilarm birinci tip olarak tanimladigimiz ¢ergcevede yer alan yas hadlerine {i¢ yil eklenilmesi (ka-
dmlarin 61, erkeklerin ise 63 yasim doldurmalart) ve 5 400 giin maldlliik, yashlik ve 6liim sigortalar
primi 6denmis olunmasidir (5510 sayili yasa, md.51, md.52). Yine fiilen olanaksiz bir durumla kars1
karstyayiz. Esnek ¢alisma bicimleri iginde ¢alisanlarin bu kosullar karsilamasi neredeyse olanaksiz-
dir. Ayrica, yaslilik ayligina hak kazanilsa dahi, aylik miktar1 ¢ok ciizi olacaktir.

3. Tanmda Cahisan Gegici Isci Kadnlar

Yeni Yasa Tasarisi’na gére kamu idareleri hari¢ olmak tizere, tarim iglerinde veya orman islerinde
hizmet akdiyle siirekli olmayan islerde ¢alisanlar zorunlu sosyal sigorta kapsami digindadir.*® Ayri-
ca, 50’den az is¢i ¢aligtiran tarim ve orman igletmelerinde ¢alisan gecici is¢i kadinlar da 4857 sayili
Is Yasas1’nin kapsami disindadir. Dolayisiyla, bu grup isci kadimlar, ne is hukukunun ne de sosyal
giivenlik hukukunun koruyucu normlarindan yararlandirilmaktadir.

Yiiriirliikteki mevzuatta, tarimda ¢alisan gegici isciler 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalart

48 Tarim isgileri arasinda siirekli ¢alisan isciler, diger is¢iler gibi SSK kapsamindadirlar.
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Kanunu ¢ergevesinde istege bagli olarak sigortali olabilmektedirler. Istege baglh sigorta is kazasi
ve meslek hastalig1, hastalik, maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortalarini kapsamaktadir. Bu rejim, SSK
rejimine tabi olan diger is¢ilerin hak ve giivencelerine gore birgok ac¢idan geri ve esitsiz bir sosyal
giivenlik rejimi 6zelligi gostermektedir. Birincisi, bagimli ve hak sahibi tanimlar1 iginde anne ve
babalar yoktur, sadece es ve ¢ocuklarla sinirlidir. Kadin sigortalinin yaslilik ayligi alabilmesi igin,
58 yasini doldurmus olmasi, 15 yildan beri sigortali olmasi, en az 3 600 giin prim 6deme kosulu
aranmaktadir. 58 yasini doldurmus olup diger kosullar saglayamayan kadin sigortalilara ise istek-
leri iizerine yatirdiklar1 primlerin {igte ikisi toptan 6deme olarak verilebilmektedir.

4. Genelevde Cahsan isci Kadmlar

Yiriirlitkteki mevzuatta genelevde ¢alisan is¢i kadinlarin sosyal giivenlik konumu 506 sayili yasa-
nin ek 13 iincii maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununda
belirtilen “genel kadinlar”,* diger is¢i kadinlar gibi, SSK rejimi igindedir.

Gerek yiiriirliikteki rejimde gerekse yeni Yasa Tasarisi’nda genelevde ¢alisan is¢i kadinlarin sigor-
ta kollar1 i¢in aranan hak kazanma kosullar1 diger iscilerle aynidir. Ornegin yashlik sigortasi i¢in
9.000 prim 6deme giin sayist ve 60’dan 65’e uzanan yas kosulu aranmaktadir. Bu grupta ¢alisan
kadinlarmn, s6z konusu kosullar1 tamamlayarak emeklilige hak kazanmalarinin miimkiin olmadigi
aciktir. Oysa, agirlikla erkeklerin istthdam edildigi emniyet ve giivenlik, maden isleri gibi iskol-
larinda galisan isgiler ve kamu gorevlileri fiili hizmet siiresi zammina sahip olurken, son derece
agir calisma kosullarina sahip genelevde c¢alisan kadin iscilere bdyle bir hak taninmamistir. Keza,
meslek hastaliklari i¢in de tanimli bir koruma altinda degildirler. Sadece erken yaslanma hakkin-
dan yararlanabilirler. O durumda da, yashlik ayligindan yararlanma yasina ulagsmadan biyolojik
yonden emeklilik yasia gelmis olduklar1 Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan rapor alinarak tibbi ola-
rak ispatlanmak zorundadir.

49 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu’nun 128.maddesine gore ¢ikartilan “Genel Kadinlar ve Genelevlerin
Tabi Olacaklar1 Hiikkiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigli” ¢er¢evesinde 15.
maddeye gore, genelev is¢isi kadinlar, “baskalarinin cinsi zevkini menfaat karsili1 tatmin etmeyi sanat edinen ve
bunun i¢in degisik erkeklerle miinasebette bulunan kadinlar” olarak tanimlanmaktadir.
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5. Hiikiimlii ve Tutuklu Olan is¢ci Kadmlar

Yeni Yasa Tasarisi’na gore, hizmet akdi ile calismamakla birlikte, ceza infaz kurumlart ile tutukevleri
blinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri linitelerde ¢alistirilan hiikiimli ve tutuklu is¢i ka-
dinlar sadece i kazasi ve meslek hastaligi ile analik sigortasindan yararlanirlar. Oysa, yiiriirliikteki
mevzuata gore, bu gruptaki is¢i kadinlar, sayilan sigorta kollarinin yani1 sira hastalik sigortasindan
da yararlanmaktaydilar. Dolayisiyla bakmakla yiikiimlii olduklar: kisiler de hastalik sigortas1 kap-
samindaydilar.

6. Ev Hizmetlerinde Calisan isci Kadinlar

5510 sayil1 yasa, Yeni Yasa Tasaris1 ve Alt Komisyon Metni’ne bakildiginda yapilan ¢esitli degi-
siklikler sonucu ev hizmetlerinde siireksiz ¢alisanlarin (giindelikgiler) sosyal giivenlik sisteminden
dislandig1 goriillmektedir. Yani, herhangi bir sosyal korumaya sahip degillerdir. Sosyal giivenlik
kapsami i¢ine dahil edilen ev hizmetlerinde i akdiyle siirekli ¢aliganlarin ise, prim ddeme siiresi
ve yas kosulu goz oniine alindiginda, 6zellikle emeklilige hak kazanmalari ¢ok giictiir.

42



SSGSS YASA TASARISI .
KADINLARA NASIL BIR “SOSYAL GUVENLIK” VAAT EDIYOR?

Ekler:

Ek 1. Emekli olabilme kosullan

Kamu gorevlisi
(memur) kadinlar

YENI SiSTEM
YASANIN YURURLUGE
EMEKLIi OLABILME YURURLUKTEKI MEVCUT GIRMESINDEN SONRA iSE
KOSULLARI SISTEM* SIGORTALILAR | BASLAYACAKLAR iCiN
Isci kadinlar
: Kadin 40°dan 58 2036’dan 2075e kadar
Emeklilik | <cndi hesabma yasina Emeklilik yast Kadmn 59°dan 65 yasina
calisan ve igveren ..
yasi Kadmlar Erkek 45°ten 60 degismiyor Erkek 61°den 65 yasina
yasina ¢ikarilacak

5.000’den 7.000

Prim giin sayis1

7.100 giinden kademeli olarak

Is¢i kadmlar gune degismiyor 20 y1l i¢inde 9.000 giine
(14°ten 20 yila) cikarilacak
Prim giin
sayIst Kendi hesabina 25 y1l Prim giin sayis1 9.000 giin
caligan kadnlar degismiyor
Kamu gorevlisi Prim giin say1s1 (25 y11)-9.000 giin
(memur) kadinlar 25 yil degismiyor

* Halen ¢aligmakta olan sigortalilarin emekli olabilme kosullarinda 1999 tarihli ve 4447 sayili yasayla,
tiim sigortal1 gruplari icin, yas kosulu kadinlarda 58 ve prim 6deme giin sayisi ig¢i kadinlarda 7.000 giin,
kendi hesabina ve kamu gorevlisi olarak ¢alisan kadinlarda ise 9.000 giin olarak belirlenmisti. Ancak
bu emeklilik kosullar1 4447 sayili yasanin yiiriirliige girdigi tarihten sonra sisteme girecek olan sigortali
kadinlar i¢in gegerli olacakti. Dolayisiyla, 4447 sayili yasa Oncesi sistemde sigortali olanlarin yas kosu-
lu bulunmamaktaydi. Sadece prim 6deme giin say1si olarak 5.000 giin aranmaktaydi. Calisan kadinlarin
kazanilmig haklarinin korunmasi agisindan kademeli bir gecis s6z konusudur.
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Ek 2. Emeklilik (yashhk) ayhgi hesaplanmasi

Yashhik ayhg: Ortalama aylik kazang (x) aylik baglama orani

(Toplam olarak her yila ait prime esas kazang (x) giincelleme katsayisi) (/)

Ortalama ayhik kazang toplam prim 6deme siiresi (itibari ve fiili hizmet siireleri harig) (x) 30

Her 360 giin i¢in %2

Aylik baglama oram
360 giinden eksik siireler orantili olarak dikkate almnur.
Aylik baglama oran1 %901 gecemez
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V. KENDI HESABINA CALISAN ve iSVEREN KADINLAR

u grup altindaki kadinlar arasinda asgari iicretin altinda gelir elde eden kiiglik iiretici
kadinlar oldugu gibi, ¢ok yiiksek gelir diizeyine sahip igveren kadinlar da bulunmaktadir.
Bu grup kadinlan ii¢ kategoride toplayabiliriz:

1. Asgari iicretin iizerinde gelir elde eden kendi hesabina ¢alisan ve isveren kadinlar.

2. Asgari iicretin altinda gelir elde eden kendi hesabma ¢alisan kadinlar (gelir vergisinden
muaf olup, aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan
tutar1, prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler). Bu grup,
aylik yiiksek prim 6demesi (yaklagik aylik 200-250 YTL)* gbz oniinde tutuldugunda sistemin
disinda kalmayi tercih edecektir. Dolayisiyla, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin giivence altina
aldig1 sosyal risklere kars1 korunmasiz durumda kalacaklardir.

3. Tarimda asgari iicretin altinda gelir elde eden kendi hesabina cahsan kadinlar (tarimsal
faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden bu faaliyete iliskin masraflar diistildiikten
sonra kalan tutarn aylik ortalamasinin, prime esas giinliikk kazang alt sinirinin otuz katindan az
oldugunu belgeleyenler). Bu grup, aylik yiiksek prim 6demesi (15 giin i¢in yaklagik 100-125
YTL) gbz oniinde tutuldugunda sistemin disinda kalmay: tercih edecektir. Bir aym 15 giinii
olarak belirlenen prim 6deme yiikiimliiliigliniin her yil birer giin artirilarak 15 yil i¢cinde 30 giine
tamamlanmasi 6ngoriilmektedir. Dolayisiyla, bu grup, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin
giivence altina aldig1 sosyal risklere kars1 korunmasiz durumda kalacaklardir.

Mart 2007 tarihi itibariyle 450.304 kadin (2.972.805 erkek) Bag-Kur sigortalisidir.

50 Toplam prim yiikii, uzun vadeli sigorta kollar1 i¢in %20, kisa vadeli sigorta kollar1 igin %1-%6,5, genel saglik
sigortasi i¢in de %12,5 olmak iizere toplam %33,5-39 arasindadir. Prime esas asgari kazanci 608 YTL kabul eder-
sek, en az 6denmesi gereken prim tutari yaklasik 200-250 YTL dir.
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1.Uzun Vadeli Sigorta Kollan

Diisiik gelirli kendi hesabina calhsan kadinlarin sigorta prim édeme
Yiikleri artmaktadir.

Eskiden kendi hesabina ¢alisanlarin sigorta prim tutarlarini bulunduklar: gelir basamagindaki gelir
tutarlar tizerinden 6demeleri s6z konusu iken, yeni Yasa Tasarisi’na gore en az briit asgari ticret

iizerinden prim ddemek zorunda kalacak olmalar1 diisiik gelirli kesimlerin prim 6deme yiiklerini
artirmaktadir.

1.1.Yashhk Sigortasi

Emeklilige iliskin 1999 tarihinde yapilan degisiklik sonucu belirlenen
prim odeme giin sayis1 degismemektedir, ancak yas kosulu zamanla
agirlastirimaktadir.

Yiriirliikteki sistemde de yeni Yasa Tasarisi’nda da prim 6deme giin sayist 9.000 olarak ayni
kalmaktadir.

Kadinlar i¢in 58, erkekler i¢cin 60 olan yas kosulunda 2036 yilina kadar bir degisiklik yoktur.
Ancak, 2036 yilindan itibaren kademeli bir artis olacak ve 01.01.2048 tarihinden itibaren hem
kadimnlar hem de erkekler i¢in emeklilik yas1 65 olacaktir. Dolayisiyla yas kosulu agirlastiriimigtir.

Kismi aylik baglama’®! kosullarinda da degisiklik 6ngoriilmektedir. Yiirtirlilkteki mevzuata gore
kadmlar i¢in 58, erkekler i¢in 60 olan yas kosulu kademeli olarak, 65 yasini gegmemek iizere
artirtlmaktadir. 5.400 giin sigortalilik siiresi (prim 6deme giin sayisi1) ayni1 kalmaktadir.

Kendi hesabina calisanlar igin yiiriirlikteki sistemde bulunmayan, malilliik sigortasindan
yararlanamayan engelli sigortalilara emekli olabilmeleri i¢in yeni bir diizenleme getirilmistir.

51 Yas kosulunu saglayip, 9.000 prim 6deme giin sayisin1 saglayamayan sigortalilara diisiik bir yashilik aylig
secenegidir.
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NECLA’nin hikayesi

Necla simdi 32 yasinda ve bir kuafor diikkani isletiyor. Bazen bu isi nasil bagardigina kendi
bile inanamiyor. Calistig1 ilk giinden beri kendi igini kurmayi hayal etmisti. Artik hayalleri
gercek oldu. Yaninda 14 yasinda bir ¢irak ile sabahtan aksama kadar ¢alistyor. Kendisi de
yaninda ¢alisan kiz cocugu gibi ciraklikla baglamisti bu ise. 13 yasindan 18’ine kadar kii-
ciik kuafor diikkanlarinda ¢alismisti. Sonra mahalleden bir esnafla evlendirdiler onu. Once
sevindi, sabah erken kalkmayacak, yabancilardan azar isitmeyecekti. Ama kisa siire sonra
evde sikilmaya basladi Necla. O arada, Mustafa dogdu arkasindan da Ozlem. ki ¢ocukla na-
sil caligabilirdi ki. Ama onun pes etmeye niyeti yoktu. Kocasindan gizli, diigiinde takilan bi-
leziklerden birini satti, bir sa¢ kurutma makinasi aldi. Bagladi komsu kadinlarin, mahallenin
kizlarinin saglarina kuaforlerin tigte biri fiyatina fon ¢ekmeye. Para kazanmaya baglayinca
kocasmin da hosuna gitti bu is. Cocuklar okula baslayana kadar boyle evde calist1.

Cocuklar yarim giin de olsa okula gitmeye baslayinca yine hayalleri depresti Necla nin. So-
nunda yan mahallede kiigiik bir diikkan buldu. Kocasini razi1 etmek i¢in ¢ok ugrasti ama so-
nunda bagardi. Elinde avucunda ne varsa diikkana yatirdi. Cigek gibi bir kuafor diikkani acti.

Kuafor sahibi olmustu ama gelecegiyle ilgili kaygilari vardi. Kocasinin sigortasi yoktu, yas-
liliginda emekli maas1 almak giizel bir seydi oysa. Zaten memurlar gelir ceza keser diye
korkuyordu. En giizeli sigortali olayim diye diisiindii.

Soru: Necla kag YTL prim 6deyerek sigortali olabilir? Eger bu primi 6demeyi goze alirsa
Necla kag yasinda emekli olabilir? Kiiciik bir mahalle kuafori, kira ve diger masraflar ¢ik-
tiktan ve vergisini ddedikten sonra kendisinden istenen primi 6deyecek kadar para kazana-
bilir mi? Kazanamiyorsa ne yapsin?

Yashhk ayhgr diisiiriilmektedir.

Giincelleme katsayisi ve aylik baglama oranlarindaki diisiisler nedeniyle, yaslilik (emeklilik) ayligi
onemli 6l¢iide azalmaktadir.>

52 Bkz. Bolim IV, Ek 2..
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Yeniden calismaya baslamak zorunda kalan emekli kadinlara biiyiik hak-
sizlik: sosyal giivenlik destek primi artmaktadir.

Yirirliikteki sisteme gore yaslilik ayliklarindan %10 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesil-
mektedir. 5510 sayili yasayla prime esas kazancin %33,5-39 arasinda bir orana yiikseltilmisti. Yeni
Yasa Tasarisi’'nda %15’e diisiiriildii. Alt Komisyon Metni’nde ise %12’ye diigiiriilmesi ve her yil
birer puan artirilarak %15’e kadar yiikseltilmesi dngoriilmektedir.

1.2. Maliilliik Sigortasi

Maliilliik sigortasindan yararlanma sartlar1 agirlasmaktadir.

5510 sayili yasaya (md.26) ve yeni Yasa Tasarisi’na gore, sigortaliya malillik aylig1 baglanabil-
mesi i¢in, en az on yildan beri sigortali olup, toplam olarak 1800 giin veya baska birinin siirekli
bakimina muhtag¢ derecede malill olan sigortalilar i¢in ise en az 5 yildan beri sigortali olup toplam
900 giin malalliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmasi gerekmektedir.

Yiriirliikteki sisteme (1479 sayili yasa, md.27) gore, malalliik ayligi baglanabilmesi i¢in en az 5
tam yil sigorta primi 6denmis olmasi gerekmektedir. Goriildiigii lizere, sigortaliya malilliik ayligi
baglanabilmesi i¢in yiiriirliikkteki sistemde aranan 5 yillik siire yeni Yasa’da 10 yila ¢ikartilmistir.
Bu durum yararlanma kosulunu 6nemli dl¢iide agirlagtirmaktadir. Yine yeni Yasa’da, sigortalilarin
baska birinin stirekli bakimina muhta¢ derecede maldl olmasi durumunda daha farkli bir diizenle-
meye gidilmis olup, 5 y1l ve 900 giin prim yeterli gorilmiistiir.

Maliilliik ayhgr diisiiriilmektedir.

5510 sayili yasaya (md.27) ve yeni Yasa Tasarisi’na gore, malilliik aylig1 prim 6deme giin sa-
y1s1 9.000 giinden az olan sigortalilar i¢in 9.000 giin iizerinden, 9.000 giin ve daha fazla olanlar
i¢in ise toplam prim 6deme giin sayisi iizerinden hesaplanacaktir. Sigortali bagka birinin siirekli
bakimina mubhtag ise tespit edilen aylik baglama orani1 10 puan artirilir. 5510 sayili yasanin yii-
rlirliik tarihinden itibaren sigortali olacak birisi i¢in malalliik aylig1 baglama orani %55 ve bagka
birinin bakimina muhtag ise %65 olacaktir. 2015 tarihinden itibaren ise bu oranlar %50 ve %60
olacaktir.

Yiriirliikteki sisteme (1479 sayili yasa, md.30) gore malllliik ayligi, sigortalinin sigortalilik sii-
resi iginde prim 6dedigi gelir basamaklarinin, bu basamaklardaki prim 6deme siireleri de dikkate
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alinarak, aylik baglangi¢ tarihinde yiiriirlitkte bulunan gelir tablosu iizerinden hesaplanacak agir-
likl1 ortalamasimin %65’idir. Bagka birinin bakimina muhta¢ durumda ise %75’idir. 2926 sayili
yasanin 14. maddesine gore ise bu oranlar %70 ve %80 olarak belirlenmistir.

Yiriirliikteki sisteme gore malalliik ayligi 6nemli 6l¢giide geriletilmektedir. Bu gerilemenin diizeyi,
aylik baglama oranlarindaki diisiislerin yan1 sira giincelleme katsayisi nedeniyle ortaya ¢ikacak
hesaplama yontemindeki reel kayiplarin etkisi altinda belirecektir.

1.3. Oliim Sigortasi

Oliim sigortasindan yararlanma kosullar degismemekte, saglanan oliim
ayhig1 diisiiriilmektedir.

Yiriirliikteki sisteme gore (1479 sayili yasa, md.41), 6liim tarihinde toplam olarak en az 1.800 giin
sigorta primi 6demis olan sigortalinin hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanmaktadir. Ancak, sigortali
iken gecirdigi is kazasi veya meslek hastalig1 sonucu 6lenler i¢in prim édeme siiresi aranmaz. Do-
layisiyla, yararlanma kosullarinda degisiklik yoktur.

Buna karsilik, yeni Yasa Tasarisi’nda, malillik ve yashlik ayligiyla ilgili degerlendirmeler pa-
ralelinde, 6liim ayliginda da diisiisler s6z konusu olacaktir. Ayrica, 6liim aylig1 baglanabilmesi
icin, Slen sigortalinin Genel Saglik Sigortast priminden dolay1 borcu olmamasi sart olarak 6ne
siiriilmektedir.

Yeni bir diizenleme olarak evlenme odenegi getirilmektedir.

5510 sayili yasaya (md.37) ve yeni Yasa Tasaris1’na gore 6len sigortali nedeniyle aylik alan eg veya
kiz ¢ocuklari, evlenmeleri ve talepte bulunmalar1 halinde, almakta olduklar1 aylik veya gelirlerinin
bir yillik tutar1 bir defaya mahsus olmak iizere kendilerine evlenme 6denegi olarak pesin ddenir.
Yiriirliikteki sistemde (1479 sayil1 yasa) evlenme yardimi konusunda bir diizenleme bulunmamak-
tadir.

Cenaze odenegi artirlmakta, yararlanma kosulu agirlastirlmaktadir.

Cenaze 6denegi i¢in, yiiriirliikteki mevzuata gore prim 6deme giin sayis1 aranmazken, yeni Yasa Tasarist'na
(37. maddesinin 3. fikrasina) gore, en az 360 giin malilliik, yaslilik ve 6liim sigortas primi 6demis olma
kosulu aranmaktadir. Yiiriirliikteki sisteme (1479 sayili yasa, md.40) gére 200 YTL’ye yakin olan cenaze
Odenegi, yeni Yasa Tasarisi ile asgari licret (608 YTL) diizeyine ¢ikarilmaktadir.
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2. Kisa Vadeli Sigorta Kollan
2.1. is Kazasi ve Meslek Hastalig Sigortasi

HKendi hesabina calisan kadmnlara is kazasi gecirdikleri veya meslek
hastaligina yakalandiklar1 durumda gecici is goremezlik odenegi
verilecektir.

Kendi hesabina ¢alisan kadinlara yiiriirliikteki sisteme gore is kazasi ve meslek hastalig1 hallerinde
gecici ig goremezlik ddenegi verilmemekteydi. 5510 sayili yasayla is kazasi ve meslek hastaligi
kendi hesabina calisanlar i¢in bir sigorta kolu olarak getirilmistir. Ancak, 5510 sayili yasay1
degistiren yeni Yasa Tasarisi’nda kendi hesabina ¢aliganlar i¢in ig kazasi ve meslek hastaligi sigorta
kolu olmaktan ¢ikarilmis, dolayisiyla yiiriirliikteki sistemde uygulanan ¢ergceveye geri doniilmiistii.
Alt Komisyonda yapilan degisiklik sonucu, bu hiikiim, tekrar getirilmis olumlu bir diizenlemedir.
Ancak ig goremezlik siiresince degil, yatarak tedavi veya istirahat raporu siiresince ddenmesi,
is¢ilere gore daha simirli bir korumanin belirlendigini gostermektedir.

2.2. Hastalik Sigortasi

Hendi hesabina calisan kadinlara hastaliklari halinde gecgici is goremezlik
odenegi verilmesi diizenlemesi yiiriirliige girmeden geri alinmgstir.
Yiriirliikteki sistemde bulunmayan, ancak 5510 sayili yasayla kendi hesabina ¢alisanlara hastalik

hallerinde gecici is goremezlik 6denegi verilmesini dngoren diizenleme yeni Yasa Tasarisi’ndan
cikarilmist1.

2.3 Analik Sigortasi

Hendi hesabina calisanlara analik sigortasi getirilmektedir.

Kendi hesabina c¢alisanlar acisindan yiiriirliikteki sistemde bulunmayan analik sigortasi ilk defa
getirilmektedir. Yiirtirliikteki sistemde, kendi hesabina ¢aliganlarin analik halinde gereksinilen mu-
ayene, tetkik, tahlil ve yapilan yardimlar saglik sigortasi g¢ercevesinde karsilanmakladir. Ayrica,
gecici is goremezlik 6denegi ve emzirme 6deneginin verilmesi diizenlenmistir
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V1. KAMU GOREVLIiSI (MEMUR) KADINLAR

amuda calisan kadinlarin toplam kamu ¢alisanlar igindeki orani, diger sektorlerdeki
B kadin oranlarina gore daha yiiksektir. Mart 2007 tarihi itibariyle Emekli Sandig1 iiyesi
olarak calisan 811.668 kadin (1.626.571 erkek) bulunmaktadir. Toplam istihdam ig¢inde
kadinlarin orant %26 iken, kamu gorevlileri i¢inde bu oran %33 dolayindadir. Buna karsilik,
kadinlar iist diizey yonetici kadrolarda yok denecek kadar azdir; genelde, orta ve alt diizey kad-
rolarda ¢aligmaktadirlar. Bu nedenle de, iist diizey kadrolarin aldig1 makam tazminati ve yiiksek
ek gostergelerden yararlanamamakta, hem c¢alisirken hem de emeklilik durumunda maagslar: er-
keklere gore daha diisiik olmaktadir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri acisindan, Anayasa Mahkemesi’nin 5510 sayili yasay1 iptal
etmesi nedeniyle, mevcut ¢alisanlarin tabi oldugu Emekli Sandig1 rejimi devam etmektedir. 5510
say1l1 yasanin yiriirliige girmesinden sonra kamuda ¢aligmaya baglayacak olan memurlar ve diger
kamu gorevlileri ise yeni rejime tabi tutulacaktir.

Halen ¢alismakta olan kamu goérevlileri agisindan en biiyiik kayip Genel Saglik Sigortasi sistemine
tabi tutulmalaridir. Bu sistem ile bir yandan sunulan saglik hizmetlerinin diizeyi onemli 6l¢iide
diistiriilmekte, diger yandan ise saglik harcamalarinin bir boliimii sigortalinin sirtina yikilmaktadir.
Halen, memurlarin saglik giderleri kendi kurumlarinca karsilanmaktadir. Yeni Yasa Tasarisi ile
memurlar genel saglik sigortasina prim édemeye baslayacaklardir. Toplam prim tutarinin %5’ini
memurlarin kendisi, %7,5’ini ise bagli olduklar1 kurumlar karsilayacaktir.

1. Uzun Vadeli Sigorta Kollan

Tekrar ifade edecek olursak, halen ¢aligmakta olan kamu gorevlileri agisindan genel saglik sigortasi
disinda sigorta kollarina iliskin diizenlemelerin bir etkisi olmayacaktir. 5510 sayili yasanin ytiriir-
liige girdigi tarihten sonra ise baglayacak kamu gorevlileri ise yeni rejimin esaslarina tabi olacaktir.
Bu grup kamu gorevlisi kadinlar keza kisa vadeli sigorta kollarina tabi olmayacaktir. Dolayisiyla
yeni kamu gorevlisi olacaklar genel saglik sigortasinin yani sira sadece yaslilik sigortasi ve 6liim
sigortasi hiikiimlerine tabi olacaklardir. Malulliik hiikiimleri de farkli diizenlenmistir.

51



SSGSS YASA TASARISI .
KADINLARA NASIL BIR “SOSYAL GUVENLIK” VAAT EDIYOR?

1.1. Yashlik Sigortasi

Yashhik sigortasindan yararlanma kogsullari agirlasmaktadir. Sigortalilik
siiresi degismemekte, yas kosulu yiikseltilmektedir.

Yeni Yasa Tasarisi’nda sigortalilik siiresi 9.000 giin olarak 6ngoriilmiigtiir. Emekli Sandig1 men-
suplar1 agisindan daha 6nce de bu siire 9.000 giin (25 yil) oldugu igin sigortalilik siiresi agisindan
degisen bir durum yoktur.

Kadinlar icin 58, erkekler i¢cin 60 olan yas kosulunda 2036 yilina kadar bir degisiklik yoktur.
Ancak, 2036 yilindan itibaren kademeli bir artis olacak ve 01.01.2048 tarihinden itibaren hem
kadmlar hem de erkekler i¢in emeklilik yas1 65 olacaktir. Kadin ve erkekler arasinda varolan 5
yillik fark son on yil iginde dnce 2 yila indirilmis olup, bu Tasar1 ile de zaman iginde kaldirilmasi
Ongoriilmektedir.

Kismi aylik baglama® kosullarinda da degisiklik ongoriilmektedir. Yiriirliikteki mevzuata gore
kadmlar i¢in 58, erkekler i¢in 60 olan yas kosulu kademeli olarak, 65 yasin1 gegmemek {izere arti-
rilmaktadir. 5.400 giin sigortalilik siiresi (prim édeme giin sayis1) ayni kalmaktadir.

Malilliik sigortasindan yararlanamayan engelli sigortalilarin emekli olabilmesi i¢in aranan yas ve
sigortalilik siirelerinde de degisiklik yapilmistir. Emekli Sandig1 sigortalilari i¢in daha dnce 15 yil
fiili hizmet (yani 5.400 giin) araniyordu. Yeni Yasa Tasarisi’nda en az 15 yil hizmet ve en az 3.960
giin aranmakadir.

Yashhk ayhgr diismektedir.

Giincelleme katsayisi ve aylik baglama oranlarindaki diisiisler nedeniyle, yaslilik (emeklilik) ayligi
onemli ol¢iide azalmaktadir.>

Alt Komisyon Metni’nde yapilan degisiklikle, milletvekillerinin emekli ayliklarinda ve emekli ola-
mayanlarinin temsil tazminatlarinda 6nemli artig1 6ngéren diizenleme Plan ve Biitge Komisyonu
calismalarinda ¢ikarilmistir.

53 Yas kosulunu saglayip, 9.000 prim édeme giin sayisini saglayamayan sigortalilar i¢in diisiik bir yashlik aylig:
secenegidir.

54 Bkz. Bolim IV, Ek 2.
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1.2. Oliim Sigortasi

Oliim sigortasindan yararlanma kosullar1 kolaylasmakta, saglanan oliim
ayhg diismektedir.

Yeni Yasa Tasarisi’nin 32. maddesine gore, en az 1.800 giin maldlliik, yashlik ve 6liim sigortalari
primi ddemis durumda iken 6len sigortalinin hak sahiplerine, yazili istekte bulunmalar: halinde
6lim aylig1 baglanir.

Emekli Sandig1 Yasasi’nda ise, 3.600 giin yani 10 yil prim 6demis olan kamu gorevlisinin 6liimii
halinde hak sahiplerine aylik baglanir. Ancak, fiili hizmet siiresi 5 yili doldurduktan sonra vefat
eden kamu gorevlisinin, 6liim tarihinde, bagkasinin yardimi olmaksizin hayatlarini devam ettire-
meyecek derecede malll ve muhtag bulunan dul esleri ile cocuklarina, 15 yil hizmet siiresi iizerin-
den aylik baglanir.”

Gorildigi tizere, 6lim aylig1 baglanabilmesi i¢in mevcut diizenlemede aranan asgari 5 yillik siire
yeni Yasa Tasarisi’nda da aynen korunmustur. Emekli Sandigi’na tabii kamu gorevlileri igin ara-
nan 3.600 prim 6deme giin sayis1 yine 1.800 giine ¢ekilmistir. Dolayisiyla, daha az prim 6deme giin
sayisiin aranmasi yararlanma kosullarmi hafifletmektedir. Buna karsilik, Yeni Yasa Tasarisi’nda,
malalliik ve yashlik ayliginda oldugu gibi, 6liim ayliginda da diisiisler s6z konusu olacaktir. Ayri-
ca, 0liim ayli§1 baglanabilmesi i¢in, dlen sigortalinin genel saglik sigortasi priminden dolay1 borcu
olmamasi sart olarak One siiriilmektedir.

Evienme odenegi aymi kalmaktadir.

Emekli Sandig1 Yasasi ve Yeni Yasa Tasarisi’na (37. maddesi 1. fikrasina) gore, 6len sigortali ne-
deniyle aylik alan es veya kiz ¢ocuklarin, evlenmeleri ve talepte bulunmalar1 halinde, almakta
olduklar1 aylik veya gelirlerinin bir yillik tutar1 bir defaya mahsus olmak iizere evlenme 6denegi
olarak pesin ddenir.

55 Alt Komisyon’da yapilan diizenlemeye gore, bir defaya mahsus olmak iizere, gegmiste 6liim ayligina hak
kazanamayan ve toptan 6demeyi alan hak sahiplerine, toptan 6demeyi geri iade etmek kosuluyla dliim ayligindan
yararlanabilme olanagi saglanmstir.

53



SSGSS YASA TASARISI _
KADINLARA NASIL BIR “SOSYAL GUVENLIK” VAAT EDIYOR?

Cenaze odenegi diismekte, yararlanma kosulu agirlasmaktadir.

Cenaze 6denegi i¢in, yiiriirlikteki mevzuata gore prim 6deme giin sayis1 aranmazken, Yeni Yasa
Tasarisi’na (37. maddesinin 3. fikrasina) gore, en az 360 giin maldlliik, yashlik ve 6liim sigortasi
primi 6demis olma kosulu aranmaktadir. Yiirtirlilkteki mevzuata gore en yiiksek memur maaginin
iki kat1 olan (bugiin itibariyle yaklagik 1 000 YTL) cenaze 6denegi, Yeni Yasa Tasarisi ile asgari

ticret (608 YTL) diizeyine indirilmistir.
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VII. SONUGC

u raporda, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasa Tasarisi’nin kadinlara nasil bir
B “sosyal giivenlik” vaat ettigini anlamaya ¢aligtik. Bu Tasari’nin zaten ¢ok kisitli olan hak-

larimizin birgogunu elimizden aldigin1 gordiik. Sosyal giivenlik agisindan haklarimizdan
oldugumuz gibi, bireysel ve toplumsal konumumuzla ilgili yillardir verdigimiz miicadeleler sonu-
cu kazandigimiz bazi haklarin da, yasalara gegmis olmasina ragmen, yasa koyucunun bellegine
girememis oldugunu gordiik. Bu nedenle, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasa Tasarisi
ile ilgili sadece bir degisiklik talebimiz var:

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGI’'NA

Goriistilmekte olan Yasa Tasarisi’nin 1’inci maddesinin ve yiiriirliige iligkin 108’inci maddesinin
asagidaki sekilde degistirilmesini, yliriitme maddesi hari¢ diger maddelerinin Tasar1 metninden
¢ikarilmasini talep ediyoruz.

KEIG Platformu

“MADDE 1.- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
yiiriirliikten kaldirilmstir.”

MADDE 2.- Bu Kanun yayimmu tarihinde yiiriirliige girer.”
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Alt Komisyon Metni iizerinde Plan ve Biitce Komisyonu
tarafindan yapilan degisikliklerle ilgili notlar

Bu ¢aligma basim agsamasindayken, Plan ve Biitge Komisyonu, Alt Komisyon Metni iizerinde
bazi degisiklikler yaptiktan sonra Tasar1’y1 Genel Kurul’a sundu. Bu degisiklikleri igeren bilgi

notumuzu asagida bulacaksiniz.

1. Raporun “IL. GENEL SAGLIK SIGORTASI” béliimiinde yer alan genel saglik sigortalist
ve bakmakla yiikiimli olunan kisilerin (bagimlilarin) yatarak tedavi gormeleri halinde, saglik
hizmetleri tutarinin %1°1 diizeyinde bir miktar1 katilim pay1 olarak 6demelerini diizenleyen
hiikiim Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan Tasari’dan ¢ikarilmistir.

2. “IIl. BAGIMLI KILINAN ve DISLANAN KADINLAR” boliimiinde s6z konusu edilen,
4447 sayil1 yasa geregi issizlik sigortasindan issizlik ddenegi ve kisa ¢aligma 6denegi alan
sigortalilarin, uzun vadeli sigorta primlerinin Tiirkiye Is Kurumu (Fon) tarafindan karsilanma-
sin1 diizenleyen hiikiim Plan ve Biitge Komisyonu’nda ¢ikarilmistir.

3. Raporun IIL., IV, V. ve VL. boliimlerinde yer alan giincelleme katsayisinin hesaplanma yon-
teminde ¢ok smirli da olsa olumlu bir degisiklik yapilmistir. Hatirlanacag: {izere giincelleme
katsayis1, TUFE ve sabit fiyatlarla gayrisafi yurt i¢i hasilanin biiyiime oraninin dértte birinin
(%25’inin) toplamiydi. Plan ve Biitce Komisyonu’nda yapilan degisiklikle, doértte bir (9%25)
orant %30’a ylikseltilmisgtir.

4. Raporun IV., V., ve VI. boliimlerini ilgilendiren degisikligi de soyle 6zetlemek miimkiin.
5510 sayili yasada (md.26), baska birinin siirekli bakimina muhtag¢ derecede malil olan sigor-
talilar i¢in maldlliik aylig1 alma kosulu en az bes yildan beri sigortali olup, toplam 900 giin
malalliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primini 6demis olmasiydi. Plan ve Biitce Komisyonu’nda

da yapilan goriismeler sonucu maldlliik ayligi alma kosulu 1 800 giine ¢ikarilmistir.
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